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RESUMO

Este trabalho visou abordar os recursos financeiros provenientes da compensacdo ambiental - instrumento
econdmico previsto na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) - no estado
de Minas Gerais, com maior enfoque no Parque Estadual do Pau Furado. O proposito central foi de avaliar a
importancia que estes recursos possuem para a implantagdo e manutencéo de areas com relevantes interesses
ecoldgicos. Os métodos utilizados para esta pesquisa foram analises documentais em arquivos disponibilizados
no endereco eletrénico do Instituto Estadual de Florestas (IEF), neste caso, planejamentos operativos anuais e
atas de reunides realizadas pelas camaras especializadas nesta area; e utilizou-se também entrevista realizada
com o gestor responsdvel pelo Parque estudado. A partir destes procedimentos, obtiveram-se informagdes
sobre o sistema utilizado para a distribuicéo e aplicacdo dos recursos compensatorios no Estado, como ocorreu
0 processo de criacdo do Parque Estadual do Pau Furado e 0 modo como acontece sua gestdo. Com isso, foi
possivel entender que o sistema estadual usado para este fim é bem elaborado e que os recursos advindos da
compensacdo ambiental do processo de licenciamento sdo importantes para a manuten¢do das unidades de
conservacéo de protecdo integral.

PALAVRAS-CHAVE: Compensa¢do ambiental, Parque Estadual do Pau Furado, recursos financeiros,
unidade de conservacao.

INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental dos individuos que integram a
sociedade. O poder publico em conjunto com a coletividade é responsavel por sua defesa e preservagdo para
gue possa ocorrer a garantia de uma boa qualidade de vida as geragdes atuais e futuras. No entanto, a
degradacdo ambiental faz-se presente no cenéario atual. O desenvolvimento acelerado advindo dos tempos da
revolucdo industrial e 0 enorme consumismo do homem sdo obstaculos para o equilibrio dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal brasileira, com base na responsabilidade ambiental, serve de sustentagdo para o
desenvolvimento de todo um arcabougo legal voltado para pessoas fisicas ou juridicas causadoras de danos
ambientais. Existem, assim, normas do direito que obrigam os responsaveis por degradar 0 meio ambiente a
arcar com os custos da reparacéo.

A compensacdo ambiental prevista na Lei Federal n® 9.985/2000 (estabelece o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo - SNUC) é um exemplo, sendo um importante instrumento pertencente a politica publica que
garante a conservacao da biodiversidade, caracterizando-se assim como um mecanismo financeiro direcionado
a degradagdes ndo passiveis de mitigagdes causadas por atividades diversas (BARRETO, 2013).

A destinacdo de recursos financeiros referentes a compensacdo ambiental para Unidades de Conservacao
(UCs) é de obrigatoriedade prevista pela referida lei por parte dos empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental e que o processo de licenciamento foi baseado na elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) (BRASIL, 2000). Estes recursos
sdo de grande importancia para a implantacdo e manutengdo das UCs pertencentes ao Grupo de Protecdo
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Integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida
Silvestre. Estas caracteristicas tornam este instrumento um grande fortalecedor do SNUC.

Desde sua concepgdo, a compensacgao ambiental tem sido alvo de debates e controvérsias. Principalmente, com
relacdo ao percentual fixado sobre o valor total correspondente & implantagdo do empreendimento.Os
empreendedores responsaveis pelas obras causadoras de impactos significativos ao meio ambiente causam
polémicas e, em alguns casos, ndo cumprem a lei compensatéria como esta estabelecida na legislacédo (DORIA;
BEZERRA, 2008). Devido a situagdes como estas, 0s 6rgdos ambientais sdo responsaveis por regulamentar e
promulgar diretrizes com relagdo a calculos, cobranca e aplicagdo dos recursos.

A partir do que foi exposto, este trabalho voltou-se a avaliar a importancia da aplicagéo dos recursos oriundos
da compensacgdo ambiental obrigatdria prevista pela lei do SNUC durante todo o processo de implementacéo e
manutencdo do Parque Estadual do Pau Furado, além de descrever como é feita a distribuicdo dos recursos
financeiros advindos da compensacdo ambiental no estado de Minas Gerais.

METODOLOGIA
Area de Estudo

O Parque Estadual do Pau Furado (PEPF) é a primeira unidade de conservacdo da categoria de protecdo
integral criada na regido do Tridngulo Mineiro. A criacdo do PEPF decorreu através do Decreto Estadual s/n
de 27/01/2007, mediante uma medida de compensacdo ambiental de impactos, ndo relacionada & compensacéo
prevista na lei do SNUC, estabelecida pela Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) durante o processo
de licenciamento ambiental do Complexo Energético Amador Aguiar (Usinas Hidrelétricas Capim Branco | e
I1), em conformidade com a Lei Estadual n® 14.309, de 19/06/2002, que dispde sobre as politicas florestais e
de protecdo a biodiversidade no Estado, regulamentada pelo Decreto Estadual n°43.710 de 08/01/2004 (IEF,
2011). A Unidade de Conservagdo possui objetivos constitutivos, tal como assegurar a protecdo aos
ecossistemas presentes na regido; a protegdo as espécies raras, em perigo ou ameacadas de exting¢do; a
preservacdo do patrimdnio genético; o monitoramento ambiental; a conservacéo de paisagens de beleza cénica
natural ou alterada; a promocdo de condigdes para educacdo ambiental, investigacdo cientifica, divulgacdo
sobre 0s recursos naturais assim como o fomento de uso sustentavel desses recursos (IEF, 2011).

De acordo com o levantamento realizado pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), o qual consta no Plano de
Manejo da Unidade de Conservacdo estudada, as fitofisionomias presentes sdo de Cerraddo, Cerrado sentido
restrito, Floresta ciliar, Floresta de galeria, Floresta estacional decidual e Floresta estacional semidecidual
(IEF, 2011). A formacéo florestal Cerraddo, predominante na &rea, é caracterizada por aspectos xeromarficos.
Sendo assim, sdo vegetacdes adaptadas a climas com variagdes semiaridas e desérticas e apresentam fisiologias
habituadas ao armazenamento de agua e possiveis restricdes a evapotranspiracdo quando necessario (IEF,
2011).

Procedimentos metodoldgicos

As pesquisas referentes a compensacao ambiental em Minas Gerais e também a compensacao destinada ao
Parque Estadual do Pau Furado foram realizadas através de documentos disponibilizados no ambito do
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD). Subordinado a SEMAD, o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) possui
em sua estrutura a Camara de Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas (CPB). As informagdes sobre
como ¢é realizada a compensacdo no estado de Minas Gerais foram obtidas através dos Planos Operativos
Anuais (POAs) produzidos pela equipe responsavel por gerenciar esta demanda dentro do IEF; mais
especificamente foi utilizada a edicdo publicada em 2015, dltima edi¢do publicada na data da realizagdo deste
estudo. Foram feitas também pesquisas documentais nas atas de reunifes pertencentes a CPB, que é o érgao
responsavel pela avaliagdo do grau de impacto da implantacdo de empreendimentos e os procedimentos
relacionados a compensagdo ambiental. A pesquisa das atas concentrou-se no periodo de 2007 (ano de criagdo
do Parque Estadual do Pau Furado) até 2016. Esta pesquisa documental nas atas das reunifes da CPB visou, da
mesma forma, obter informacdes sobre como é feita a destinacdo do dinheiro da compensagéo ambiental no
estado de Minas Gerais e identificar possiveis recursos destinados ao parque em questéo.
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Além disso, foi realizada uma entrevista, via e-mail, com o intuito de obter valores de investimentos feitos,
suas origens e demais informagdes relevantes, com o Coordenador Regional de Areas Protegidas do IEF e
também responsavel pelo gerenciamento do Parque. A entrevista so foi possivel apds autorizagdo emitida pela
Diretoria de Pesquisa e Protecdo a Biodiversidade que se localiza na sede do IEF em Belo Horizonte/MG,
frente ao envio de um termo de compromisso com dados dos pesquisadores, relatério com explicagdes sobre a
pesquisa e um documento que assegurava que os resultados desta pesquisa seriam recebidos pela referida
Diretoria.

RESULTADOS E ANALISE DE DADOS
Aplicagdes dos recursos da Compensagdo Ambiental em Minas Gerais

Conforme mencionado anteriormente, no estado de Minas Gerais, 0 6rgao responsavel pelo estabelecimento de
critérios e diretrizes com relacdo a compensagdo ambiental é o Instituto Estadual de Florestas (IEF), que possui
uma Geréncia de Compensacio Ambiental (GCA). E atribuido & GCA, de acordo com Art. 22, inc. V e VIII do
Decreto Estadual n° 45.834/2011, identificar e valorar o grau de impacto dos empreendimentos submetidos ao
licenciamento (MINAS GERAIS, 2011). Com isso, sdo estabelecidos valores de compensacdo ambiental a
serem pagos pelos empreendedores. A GCA também ¢é responsavel por definir quais as Unidades de
Conservacdo presentes no estado que possuem prioridades para o recebimento dos recursos financeiros
advindos deste instrumento (MINAS GERAIS, 2011).

O Regulamento do IEF prevé a elaboracdo de Planos Operativos Anuais (POAs) desde o ano de 2006, que
consiste em um instrumento de planejamento que contém estratégias de gestdo que auxiliam a GCA na
priorizagdo de unidades de conservacéo a serem beneficiadas. O IEF conta também com uma Cémara Tematica
de Protecdo a Biodiversidade e Areas Protegidas dentro do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(CPB/COPAM), que é o 6rgdo responsavel pela fixacdo, aprovacao e aplicacdo dos recursos compensatorios
em Minas Gerais (IEF, 2014).

As propostas estabelecidas no POA s&o previamente submetidas & aprovacio da Diretoria de Areas Protegidas
e Diretoria Geral do IEF, para, posteriormente, serem encaminhadas & apreciacdo e deliberacdo pela
CPB/COPAM. Desta forma, todos 0s processos de compensacdo ambiental para apreciagdo pela CPB/COPAM
tém como diretriz o Plano Operativo em vigéncia (IEF, 2014).

Os recursos financeiros advindos de compensacdo ambiental no Estado de Minas Gerais sdo destinados a
apoiar a implantacdo, manutencdo e/ou criacdo de Unidades de Conservacdo pertencentes ao Grupo de
Protecéo Integral. Entretanto, de acordo com o inc. 3° do Art. 36 da Lei Federal n° 9.985/2000, se 0s impactos
causados pelo empreendimento afetam unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimentos,
independentemente do grupo de protecdo ao qual pertengam, é obrigatdria a destinacdo de recursos
compensatorios as mesmas (BRASIL, 2000). E como previsto no Art. 1, inc. 1°, da Resolugdo CONAMA n°
371, de 05 de abril de 2006, s6 poderdo receber recursos da compensagdo ambiental as Unidades de
Conservacao inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo (CNUC) (CONAMA, 2006).

No Estado de Minas Gerais, cada Unidade de Conservacdo possui gerentes que se encontram anualmente,
desde 2006, em assembleias para discutir e definir a ordem de priorizacdo do repasse dos créditos financeiros
relacionados a compensacgdo, considerando para isso, as prioridades estabelecidas pelo Art. 33 do Decreto
Federal n° 4.340/2002, responsavel por regulamentar a Lei Federal n® 9.985/2000 (IEF, 2014).

Para o estabelecimento da ordem e, consequentemente, de uma lista de prioridades em funcéo das UCs, foram
enumeradas e avaliadas através de uma metodologia matricial de relevancia, situacdes expostas pelos gestores
de unidades de conservacdo. Foram atribuidas pontuacdes as problematicas enfrentadas pelas UCs e, com isso,
pesos respectivos. Como resultado destas analises, foi obtido um Ranking de Unidades de Conservacdo
prioritarias para a aplicacdo dos recursos financeiros procedentes do cumprimento da compensacdo ambiental
no Estado de Minas Gerais. Contudo, ndo se trata de um instrumento inflexivel, sendo passivel de modificacdo
de acordo com a situacdo atualizada em que determinada UC se encontre e conforme pendéncias
remanescentes de POASs anteriores (IEF, 2014).

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3
AESABESP - Associacdo dos Engenheiros da Sabesp



fg‘)
L~

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

De acordo com os dados disponibilizados pelo IEF, no POA vigente durante a pesquisa, exercicio em 2015, os
percentuais de distribui¢do sdo (IEF, 2014): regularizagao Fundiaria - 50%; plano de manejo, bens e servigos -
25%, sendo 5% reservados a aquisicao de bens e/ou a realizacdo de servicos voltados a prevencao e combate a
incéndios em Unidades de Conservacgdo; estudos para criacdo ou ampliagdo de Unidades de Conservacao - 5%;
e Unidades de Conservagdo Afetadas - 20%.

Desde o primeiro POA publicado pelo IEF no ano de 2006, o PEPF foi citado apenas uma vez. Sendo esta, na
publicacdo do ano de 2008, na qual foi feita referéncia a solicitagdo realizada na época para a elaboracéo do
plano de manejo da unidade e ressaltou que a mesma possuia 0s recursos necessarios para isto, provenientes do
Consdrcio empreendedor da UHE de Capim Branco (IEF, 2008).

A partir das analises documentais nas atas disponiveis no site do IEF, verificou-se que a primeira reunido da
Camara de Protecdo da Biodiversidade e Areas Protegidas (CPB), documentada nos arquivos do SEMAD, foi
realizada em 03 de julho de 2008, em Belo Horizonte, Minas Gerais. Nesta oportunidade inicial, foram
apresentados os conceitos e fundamentos da compensacdo ambiental e compensacao florestal, e abordaram-se
as modificagdes feitas pelo Supremo Tribunal Federal sobre este tema central.

Sendo que, a compensagdo ambiental € o instrumento obrigatério j& mencionado diversas vezes neste trabalho,
estabelecido pela lei do SNUC e a compensacao florestal é regulamentada pelo COPAM e caracterizada como
medidas compensatorias e mitigadoras relativas a supressdo de vegetacdo, que contemplem a implantagdo e
manutencao de vegetacdo nativa caracteristica do ecossistema (COPAM, 2004).

Durante esta reunido, apresentaram-se relatérios que mostravam os resultados obtidos pelo Nucleo de
Compensacdo Ambiental (NCA) com relacdo a aplicacdo da Compensagdo Ambiental que estava sendo
realizada em conformidade com o Plano Operativo Anual do ano anterior, 2007. Na mesma ocasido, foi
colocada em pauta a deliberacdo da proposta do POA do ano corrente naquele momento, 2008.

Até o momento de finalizacdo da pesquisa, abril de 2016, ja foram realizadas no plenério do COPAM em Belo
Horizonte, 65 reuniBes ordinarias e extraordinarias para discutir Deliberagdes Normativas de utilizacdo de
recursos da compensacdo ambiental e florestal; estabelecer prioridades relacionadas ao recebimento de
recursos por parte das unidades de conservagdo no ambito estadual; fixar critérios e percentuais que devem ser
investidos dentre os diversos componentes fisicos de uma UC, entre outras pontuagdes. Sendo que, para serem
tomadas decisdes viaveis pelos conselheiros da CPB, sdo utilizadas informag6es disponibilizadas pelo Sistema
Informatizado para a Gestdo de Areas Protegidas (SIGAP) e acessados os resultados das aplicagbes de
recursos da compensacdo ambiental em situacBes anteriores, ou seja, nas metas ja alcancadas.

Em um desses plenarios, mais especificamente durante a 82 Reunido ordinaria da CPB, que ocorreu no dia 27
Outubro de 2009, foram estabelecidas as planilhas de valores de referéncia associados a tipologia de atividade
executada, que sdo atualmente utilizados para efetuar os calculos compensatérios em todo o estado. Nestes
orcamentos sdo considerados todos os investimentos ligados ao empreendimento. Com a CPB/COPAM
aprovando os critérios dos Planos Operativos Anuais, a GCA assume a responsabilidade de divulgar todos os
processos administrativos que sdo submetidos ao respectivo conselho. Com isso, existe o reforgo do controle
sobre o cumprimento dos Termos de Compromisso assinados pelas empresas causadoras de significativos
impactos ambientais, objetivando assim, fiscalizar o efetivo pagamento do valor correspondente a
compensacdo ambiental e, sobretudo, apurar se as demais obriga¢des assumidas pela empresa no Termo de
Compromisso foram efetivamente cumpridas, realizando, portanto, um controle total sobre clausulas pactuadas
e 0s prazos ajustados.

Em Minas Gerais, apesar da metodologia bem elaborada envolvida para a aplicacdo do instrumento
compensatorio, existe certa dificuldade em acessar publicamente os repasses de valores feitos. Nas diversas
atas de reunides da Camara de Protecdo da Biodiversidade e Areas Protegidas (CPB), sdo disponibilizadas
apenas informacdes superficiais do que é feito e decidido pelos representantes do Conselho Estadual de
Politica Ambiental. Da mesma forma, os Planos Operativos Anuais, que sdo elaborados para auxiliar nas
gestdes das unidades de conservacdo, se apresentam deficientes em informacdes relacionadas as manutengdes
das mesmas em ambito estadual.
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Recursos Financeiros e o Parque Estadual do Pau Furado

Com base nas informacBes obtidas através da entrevista concedida via e-mail, segundo o Coordenador
Regional de Areas Protegidas e responsavel pelo gerenciamento da UC em estudo, para o PEPF a maior
importancia dos recursos advindos do processo de licenciamento ambiental do Complexo Energético Amador
Aguiar (Usinas Hidrelétricas Capim Branco | e 1) foi a regularizacdo fundiaria. Este processo ocorreu tanto
para 0 PEPF como para outras UCs ja implantadas no estado de Minas Gerais. Segundo ele, o valor
caracterizado como compensagdo ambiental, repassado pelo Consércio Capim Branco Energia (CCBE),
dirigente das usinas, ao IEF foi de R$ 3.852.955,00, equivalente a 0,5% do valor do investimento feito no
empreendimento hidrelétrico. Desta quantia, obteve-se também a regularizacdo fundiaria do Parque Estadual
da Serra do Brigadeiro e do Parque Estadual de Campos Altos. Sendo assim, a criacdo do PEPF se deu através
da compensacdo florestal e os recursos de compensacdo ambiental foram utilizados para regularizar outras
UCs que estavam elencadas para receber recursos no POA vigente na época, ano de 2007.

Ainda segundo os dados coletados por meio da entrevista com o coordenador, além do Plano de Manejo do
PEPF, que se tratou de uma condicionante ambiental estabelecida durante o processo de licenciamento
ambiental, o CCBE custeou a construgdo do Centro de Visitantes do Parque. Uma iniciativa que serviu para
auxiliar na promocao de eventos relacionados & educacdo ambiental para a sociedade da regido.

A metodologia de aplicagdo de recursos dentro da UC PEPF segue diretrizes determinadas pela Diretoria
Responsavel do IEF, localizada na cidade de Belo Horizonte. Esta superintendéncia monta planejamentos
anuais para dinamizar o direcionamento dos valores recebidos e, mensalmente, sdo feitas solicitagbes de
investimentos pelos gestores e responsaveis pelo Parque, para cumprir as demandas mensais da unidade.

Como a maioria das Unidades de Conservacgdo do Brasil, a principal fonte de recursos financeiros neste caso €
o Estado em conjunto com os fundos provenientes das condicionantes ambientais advindos dos
empreendimentos. A origem mais detalhada destes ndo foi disponibilizada pelo entrevistado, justificando ser
uma informagdo complexa que depende de diversos setores e seguimentos. Porém, conforme relatado pelo
Coordenador Regional, o PEPF se encontra como candidato para receber outros recursos, inclusive de
empreendimentos licenciados em nivel Federal, advindos da compensagdo estabelecida pela Lei Federal do
SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000). Recentemente, houve também o recebimento de beneficios dentro da
esfera municipal, a titulo de condicionante ambiental derivada da regularizacdo da captacdo de agua do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), localizado em Uberlandia/MG.

Com relagéo ao questionamento sobre cobranca de visitagdo ao Parque, esta ndo é realizada e ndo ha previséo
para ocorrer.

Por fim, o Coordenador evidencia a extrema importancia que 0s recursos provenientes da compensacdo
obrigatdria prevista pela Lei do SNUC tém para o Parque Estadual do Pau Furado. Sendo estes, considerados,
por ele, indispensaveis pra complementar o orgamento limitado que a unidade possui.

CONCLUSOES

No estado de Minas Gerais, 0 mecanismo compensatorio possui extrema relevancia para a criacdo e
manutencao das Unidades de Conservacdo. Com isso, o IEF como 6rgéo publico responsavel por esta demanda
possui metodologias que visam o cumprimento e a aplicacdo destes recursos. Porém, pelo fato desta
metodologia consistir em um Unico endereco recebedor de todos os recursos financeiros advindos de
compensacdo ambiental do estado, existe certa dificuldade em acessar repasses de regides especificas. E
também, como existe um estabelecimento prévio de unidades no estado que devem receber 0s recursos, nem
sempre as UCs das regides afetadas pelos empreendimentos sdo diretamente beneficiadas.

Para o PEPF, os valores provenientes das medidas de condicionantes ambientais do licenciamento das Usinas
do Complexo Amador Aguiar foram fundamentais. Sendo que, o auxilio para a criacdo do Plano de Manejo e
estruturas fisicas do Parque foi derivado da compensacéo florestal e ndo da compensacdo ambiental instituida
pela Lei do SNUC. Portanto, os recursos da compensacdo ambiental, obedecendo a metodologia da ordem de
prioridades do Estado, serviram para a regularizacdo fundiaria de outras duas Unidades de Conservacdo que ja
estavam criadas.
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A manuten¢do do PEPF é realizada através dos planejamentos anuais e mensais dos gestores envolvidos. Nao
foi possivel obter um aprofundamento das informagdes referentes a valores e direcionamentos de recursos,
pois, o contato com o gestor do Parque foi disponibilizado via e-mail. Com isso, houve uma limitagdo dos
resultados atingidos neste trabalho.

Por fim, devido a notavel importancia que a compensagdo ambiental possui para um desenvolvimento do pais
baseado na sustentabilidade, conciliando o crescimento socioecondmico com a prote¢do do meio ambiente e
dos ecossistemas, este mecanismo imposto por lei deve ser aplicado e cumprido pelo Poder Publico e pelos
setores produtivos.
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