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RESUMO

No Brasil, para alcangar a universalizagdo do servigo de esgotamento sanitério, que ainda é deficitario no pais,
¢ fundamental a implementagdo de politicas publicas, locais e regionais, que otimizem o uso da infraestrutura ja
instalada. No Parana, a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) implantou o Programa de Expansao de
Redes Coletoras e Ligagdes Prediais de Esgoto (Expansar) para otimizar as capacidades instaladas de cada
sistema de esgotamento sanitario, em relacdo a infraestrutura de coleta, transporte e tratamento. Esse estudo de
caso apresenta o programa Expansar, analisando a evolucdo do indicador denominado indice de atendimento
com rede coletora de esgoto (IARCE), como ferramenta para a universalizagdo do acesso ao esgotamento
sanitario nos municipios atendidos, no Parana, com sistema de esgotamento sanitario operados pela Sanepar, de
2013 a 2018. Nesse periodo, verificou-se que as localidades contempladas pelo programa tiveram uma
evolucdo média do indicador IARCE superior a média das localidades ndo contempladas. Também se observou
que o acréscimo no nuimero de ligacBes de esgoto foi superior ao acréscimo no nimero de ligacBes de &gua. Os
resultados indicam que, possivelmente, a implantacdo de programas para otimizacdo do uso da infraestrutura ja
instalada contribuem para a ampliagdo do servico, fato corroborado pelo posicionamento do estado do Parana
no ranking da universalizagdo do saneamento.

PALAVRAS-CHAVE: Indicadores, Saneamento ambiental, Indice de Atendimento.

INTRODUCAO

Garantir salde e bem-estar da populagdo é um dos principais objetivos das acdes de saneamento ambiental.
Essas acOes contribuem para a prevengdo de doencas, garantindo condi¢des adequadas para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo e para a preservagdo dos recursos naturais.

No Brasil, o saneamento bésico é citado na Constituicdo da Republica Federativa, nos artigos 21 e 23, que
determinam as competéncias da unido, estados e municipios para alcangar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e também no artigo 196 que se refere ao direito dos cidaddos a salde de qualidade (BRASIL,
1988).

A Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007) que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, tem entre
seus principios fundamentais a universalizacdo do acesso ao saneamento basico; o qual inclui o esgotamento
sanitario como um de seus componentes. Também tem como principios, a ado¢do de métodos, técnicas e
processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; a eficiéncia e sustentabilidade econémica e a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuérios e a adocdo de
solucbes graduais e progressivas.
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Com 0 objetivo de suprir as necessidades da populagdo quanto aos servicos de saneamento basico com
eficiéncia, a Lei n® 11.445 determina que cabe aos municipios: formular a politica de saneamento de seu
territdrio; definir um 6rgdo responsavel por fiscalizar e regular o servico; criar um plano de saneamento basico
municipal; adotar pardmetros de controle dos servigos; fixar deveres e direitos dos usuarios; elaborar
mecanismos de controle social; definir metas prazos e diretrizes para o saneamento basico do municipio, entre
outras acbes (BRASIL, 2007).

No entanto, os altos custos e os investimentos insuficientes em implantacdo de sistemas de esgotamento
sanitario, resultam em baixos indices de atendimento com esse servico no Brasil. Dez anos apés a Lei do
Saneamento Basico, apenas 59,7% da populagdo nas areas urbanas tem acesso a coleta de esgoto e 44,92% dos
esgotos coletados séo tratados (SNIS, 2016).

No Brasil, os servicos de esgotamento sanitario estdo aquém dos observados por nagBes com padrdes de
desenvolvimento econdmico semelhante, apesar do pais ter passado por um avango significativo nos Gltimos
anos. Esse cendrio traz prejuizos a qualidade de vida da populagdo e também para a economia do pais (TRATA
BRASIL, 2018).

No setor de saneamento, uma importante ferramenta de suporte a gestdo publica é a utilizacdo de indicadores
de desempenho, definidos como uma medida quantitativa da eficiéncia para avaliagdo dos servigos prestados a
populacdo. Os indicadores traduzem de forma sintética os aspectos mais relevantes, permitindo assim constituir
um sistema claro, racional e transparente (VIEIRA, BATISTA, 2008; HELLER, VON SPERLING, HELLER,
2009; VON SPERLING, VON SPERLING, 2013).

Um indicador utilizado é o de porcentagem da populagdo urbana, de cada municipio brasileiro atendida pelo
servico de coleta de esgoto sanitario em relacdo a populagdo urbana com abastecimento de agua, também
chamado de indice de atendimento com rede coletora de esgoto.

No Parana, os municipios atendidos com sistema de esgotamento sanitario operados pela Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) apresentaram em julho de 2018 um total de ligacdes de esgoto de 2.087.424 e
uma extenséo da rede coletora de 32.694.513 m, resultando em um indice de cobertura com rede de 71,42%
(SANEPAR, 2018a), superior a média nacional de 59,7% de atendimento com o servico (SNIS, 2016).

Como o objetivo de universalizar 0 acesso ao esgotamento sanitario nos municipios atendidos, a Sanepar
implantou em 2013 o Programa de Expansdo de Redes Coletoras e LigacBes Prediais de Esgoto (Expansar). O
programa visa otimizar as capacidades instaladas de cada sistema de esgotamento sanitario em relacdo a
infraestrutura de coleta, transporte e tratamento. A expanséo de redes coletoras e ligagdes prediais de esgoto
em situacBes onde ja existe infraestrutura instalada potencializa os resultados positivos, tanto em termos
econdmicos, como em termos sociais, ambientais, contribuindo também para o atendimento de metas de
concessdo (SANEPAR, 2012).

As diretrizes para a priorizacdo dos sistemas a serem contemplados pelo programa Expansar sdo (SANEPAR,
2018b):

e municipios com Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) implantado e com potencial para expansao;

* municipios com contrato de programa com a Sanepar vigente ou em fase de negociacao;

« municipios com necessidade de ampliacdo de SES para atendimento de indice de Atendimento com Rede
Coletora de Esgoto (IARCE), considerando as metas dos 5 anos subsequentes;

» &reas urbanas adensadas, abastecidas com agua pela Sanepar, com potencial imediato de implantacdo de
ligacGes de esgoto;

 razdo entre nimero de economia e extensdo de rede coletora a ser implantada de no minimo 1/30 metros.

O presente estudo de caso apresenta os resultados do programa Expansar, analisando a evolucdo do IARCE
nos municipios atendidos com sistema de esgotamento sanitario operados pela Sanepar no periodo de 2013 a
2018 no estado do Parand. As informacfes aqui apresentadas também poderdo ser utilizadas como subsidio por
operadores de saneamento na implantacdo de programas semelhantes e que buscam o cumprimento das
diretrizes nacionais de universalizacdo do esgotamento sanitério.
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MATERIAIS E METODOS

Foram coletados no Sistema dg InformacGes da Sanepar (SISWEB) dados de ligacdes prediais de esgoto, de
ligacdes prediais de dgua e de Indice de Atendimento com Rede Coletora de Esgoto (IARCE) entre o periodo
de janeiro de 2013 a julho de 2018, nos municipios atendidos pela empresa com esse servigo.

O indicador IARCE, na Sanepar, é calculado com base na quantidade de domicilios com disponibilidade de
acesso ao sistema publico de coleta de esgotos, correspondendo a populagdo urbana que é efetivamente servida
com o servico (SANEPAR, 2017).

O IARCE é calculado conforme apresentado na Equagdo 1.

ERAREC
IARCE (%)= ———— *100
ERSOS

Equacéo (1)

Em que:
ERAREC - Economias residenciais atendidas com rede coletora de esgoto (Equagdo 2): quantidade de economias
residenciais das sedes municipais ou distritos com servicos de rede de esgoto disponiveis em frente ao imdvel.

ERAREC = ERAE + EIE + EFE + EPJE Equacéo (2)

ERSOS - Economias residenciais dos sistemas operados pela Sanepar (Equacdo 3): quantidade de economias residenciais
dos sistemas operados pela Sanepar na area de abrangéncia das sedes de municipios e distritos.

ERSOS = ERAA +EIA + EFA + EPJA Equagdo (3)

ERAE - Economias residenciais ativas de esgoto: edificagdo ou subdivisdo de uma edificagdo (com ocupagéo independente
das demais), dotada de instalagéo privativa ou comum para uso dos servigos de esgotamento sanitario, cadastrada para efeito
de cobranga.

EIE - Economias inativas de esgoto = LIE * 1

LIE - LigagGes inativas de esgoto: ligagBes com interrupcédo do fornecimento de agua, com coleta de esgoto, motivada pelo
ndo pagamento da conta e/ou inobservancia do estabelecido no regulamento e normas da Sanepar.

EFE - Economias factiveis de esgoto = LFE * 1

LFE - LigacOes factiveis de esgoto: ligagbes que possuam servigos de esgoto em frente ao imével e a ele nunca foram
ligadas.

EPJE - Economias de processo juridico de esgoto: pertencentes a condominios com decisdo judicial para cobranca pelo
consumo efetivo de 4gua, inicio de vigéncia em janeiro de 2013.

ERAA - Economias residenciais ativas de agua: edificagdo ou subdivisdo de uma edificagdo (com ocupacéo independente
das demais), dotada de instalacdo privativa ou comum para uso dos servigos de abastecimento de agua, cadastrada para
efeito de cobranga

EIA - Economias inativas de agua = LIA * 1

LIA - LigacGes inativas de agua: ligagdes com interrupcao do fornecimento de agua, motivada pelo ndo pagamento da conta
e/ou inobservancia do estabelecido no regulamento e normas da Sanepar.

EFA - Economias factiveis de 4gua = LFA * 1.

LFA - Ligacdes factiveis de agua: ligagdes que possuam servicos de agua em frente ao imovel e a ele nunca foram ligadas.
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EPJA - Economias de processo juridico de agua: pertencentes a condominios com decisdo judicial para cobranga pelo
consumo efetivo de agua, inicio de vigéncia em janeiro de 2013.

Foram coletados dados de cada localidade atendida pela Sanepar com SES, num total de 194 localidades (185
sedes de municipio e 9 distritos) do estado do Parana, sendo que 100 dessas localidades foram contempladas
com obras do programa Expansar no periodo estudado (Figura 3). Os dados foram tabulados planilha do
programa Excel (Microsoft).

B Munlciplos B Municiplos néo ! Munlciplos ndo atendldos pela
contemplados contemplados Sanepar com SES

Figura 3: Municipios do Estado do Parana contemplados e ndo contemplados pelo Programa Expansar
e ndo atendidos pela Sanepar com sistema de esgotamento sanitario.

Para cada localidade atendida calculou-se a evolugéo de atendimento com SES por meio da diferenca entre o
IARCE de cada ano e o IARCE do ano anterior, adotando o valor do indicador do més de dezembro, com
excecdo de 2018 para o qual utilizou-se o do més de julho. Calculou-se a média anual de evolucdo de
atendimento de todas as localidades em cada ano do periodo de 2013 a 2018.

Realizou-se uma andlise comparativa entre as médias de evolucdo anual do IARCE das localidades
contempladas e das localidades ndo contempladas pelo programa.

Calculou-se o total Sanepar de IARCE e de acréscimo de nimero de ligacdes de agua e de esgoto, no periodo
de janeiro de 2013 a julho de 2018. O calculo do acréscimo foi realizado por meio da diferenca entre o nimero
total de ligacdes de &gua e de esgoto de cada ano e o numero total do ano anterior, adotando o valor do
indicador do més de dezembro, com excecdo de 2018 para o qual utilizou-se 0 més de julho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As localidades atendidas, com SES, pela Sanepar apresentaram uma média anual de evolugdo do indicador
IARCE de 1,69 % no periodo de 2013 a 2018. Além dos resultados de implantacdo do Expansar em
localidades atendidas pela Sanepar com SES, essa média reflete também a implantacdo de SES em 26
localidades que ndo possuiam o servico.

Nos municipios com SES, mas ndo contemplados pelo programa, o aumento de IARCE é em virtude de obras
de ampliacéo realizadas por meio de convénio com prefeituras, solicitacdo e parte dos custos a cargo de
clientes, de loteamentos ou de condominios. Ja nos municipios contemplados pelo programa, as obras de
ampliacdo de SES séo, prioritariamente, realizadas por meio do Expansar.
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No periodo do estudo, as localidades contempladas pelo programa tiveram uma evolugdo média de IARCE de
2,59% ao ano, 0,43% superior & média de IARCE das localidades ndo contempladas pelo programa Expansar.
Verifica-se na Figura 4 que a expansdo anual de atendimento com esgotamento sanitario nas localidades
contempladas pelo Expansar foi superior a verificada nas localidades ndo contempladas pelo programa, com
exce¢do do ano de 2017.
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Figura 4: Médias anuais de evolucédo do IARCE, no periodo de 2013 a 2018, nas localidades
contempladas e ndo contempladas pelo Programa Expansar, no Parana.

O pequeno aumento de IARCE no ano de 2016 e a queda no ano de 2017 estdo relacionados, principalmente, a
adequacdo do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios (RILC) da Sanepar, para
atendimento ao artigo 40 da Lei Federal 13.303 (BRASIL, 2016). Fato que acarretou uma interrupcao no
andamento dos processos licitatérios da empresa. Dessa forma, considerando os resultados obtidos até julho,
espera-se que ao final de 2018 o valor do indicador IARCE volte aos mesmos patamares alcangados até 2015.

E necessario levar em conta que o crescimento do nimero de ligagdes de agua e de esgoto tém influéncia direta
nos resultados do IARCE de uma localidade. Isso, por que, o crescimento populacional tem como
consequéncia a ampliacdo dos sistemas de abastecimento de &gua, e caso a expansdo de atendimento com
esgotamento sanitario seja de menor amplitude, havera o decréscimo no valor do indicador. No entanto, esse
fato ndo foi observado no periodo estudado, no qual o acréscimo de ndmero de ligagdes de esgoto foi de
522.893, nimero superior as 393.697 novas ligacdes de agua.

Na Figura 5 € possivel verificar que o acréscimo anual de nimero de ligagGes de &gua nos municipios atendidos
com SES pela Sanepar foi inferior ao acréscimo anual de ligacfes de esgoto.
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Figura 5: Acréscimo anual de nimero de ligacdes de agua e de esgoto nos municipios atendidos com
SES pela Sanepar.
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A mesma situacéo foi observada na comparagao entre o acréscimo de nimero de ligacfes de agua e de esgoto,
nas localidades contempladas e ndo contempladas pelo Programa Expansar (Figura 6). O acréscimo de ligaces
de esgoto superou o de &gua, tanto para as localidades contempladas quanto para as ndo contempladas pelo
programa.
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Figura 6: Acréscimo anual de nimero de ligagdes de agua e de esgoto, nas localidades contempladas e
ndo contempladas pelo Programa Expansar, no Parana no periodo de 2013 a 2018.

CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

No periodo de 2013 a 2018 as localidades contempladas pelo programa Expansar da Sanepar tiveram uma
evolugdo média do indicador IARCE superior a média de das localidades ndo contempladas pelo programa.
Também se observou que o acréscimo no nimero de ligagdes de esgoto foi superior ao acréscimo do nimero
de ligagBes de agua.

Os resultados mostram que, possivelmente, a implantacdo de programas para otimizacdo do uso da
infraestrutura ja instalada de cada sistema de esgotamento sanitério contribui para a ampliacdo do servigco na
busca de sua universalizagdo. Fato corroborado pelo posicionamento do estado do Parana no ranking da
universalizacdo do saneamento.

Dessa forma, considera-se que o programa Expansar deve ser ampliado para 0s municipios ainda néo
contemplados pelo programa no Estado do Parana. No entanto, para que isso seja possivel é necessario o
investimento em ampliacdo no processo de tratamento de esgoto que é um dos critérios essenciais para
implantacdo do programa.
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