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RESUMO

Este artigo visa a avaliar o municipio de Santa Luzia (MG) no que se refere a gestdo de residuos solidos
urbanos (RSU) de acordo com os principios e objetivos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS). Para isto, este estudo utilizou da andlise qualitativa, por meio de dados secundérios, sobretudo
informagdes disponibilizadas no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Por resultado,
quanto a legislacdo, obteve que Santa Luzia atende totalmente apenas 22% dos incisos do artigo 19 da Lei
Federal n. 12.305/10, ja quanto & presenca das variaveis influentes no gerenciamento de RSU, o municipio ndo
atende 67% das varidveis avaliadas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, Politica Nacional de Residuos Sélidos, cidade de
Santa Luzia (MG).

INTRODUCAO

Segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) em 2016,
no Brasil, foram gerados cerca de 78 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) e 41,6% dos
RSU coletados estdo sendo destinados a lixGes ou aterros controlados, que ndo possuem o conjunto de
sistemas e medidas necessarios para prote¢do do meio ambiente contra danos e degradacdes (ABRELPE,
2016).

De acordo com Jacobi & Bensen (2011) e Gouveia (2012), fatores como o crescimento e a longevidade da
populacédo, a urbanizacdo, a expansdo do consumo de novas tecnologias, as alteracfes no estilo de vida e os
modos de producdo, acarretam aumento da produgdo de residuos. A implementagdo de politicas publicas visa a
sanar ou minimizar esses problemas: degradacdo do solo, dos corpos d’adgua e mananciais, poluicdo do ar,
enchentes, proliferacdo de vetores causadores de doengas e aquecimento global. Visando a permitir o avanco
necessario ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos sélidos (RS), foi instituida a Lei Federal no 12.305, em 2010, que criou a
Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), que contempla os principais aspectos do gerenciamento de
RSU e divide a responsabilidade do gerenciamento de RSU entre todas as esferas do poder publico e com a
populacdo (BRASIL, 2010).

Muitos municipios e estados brasileiros ndo cumprem o proposto pela PNRS nem os prazos estipulados, a
ABRELPE (2016) constatou que apesar da instituicdo da PNRS os municipios ainda carecem de aplicagéo
pratica em varios pontos: a geragdo de residuos se mantém em patamares elevados, a reciclagem ainda patina, a
logistica reversa ndo mostrou a que veio e o pais tinha entdo mais de 3000municipios com destinacéo
inadequada, apesar da proibicéo existente de langamento a céu aberto desde 1981 e do prazo estabelecido pela
PNRS ter-se encerrado em 2014, sem ter havido prorrogago.

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1


mailto:anacarlanevesferreira@gmail.com
mailto:raphael@desa.ufmg.br

.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

Ainda segundo ABRELPE (2016), analisando-se os dados do Panorama dos residuos sélidos no Brasil no ano
de 2016 verificou-se que as disposi¢cdes da PNRS, por si s6, ndo proporcionaram o0s tdo esperados avangos no
setor, e a recessdo da economia trouxe impactos negativos para as praticas até entdo verificadas, que
retrocederam em diversos pontos

OBJETIVO

Esta pesquisa busca verificar se 0 municipio de Santa Luzia, localizado na regido metropolitana da capital de
Minas Gerais, esta seguindo a PNRS a partir dos dados disponibilizados na literatura, sobretudo no Sistema
Nacional de InformacGes Sobre a Gestdo de Residuos Soélidos (SNIS), e a identificacdo de variaveis
consideradas influenciadoras no gerenciamento de RSU. O objetivo deste artigo é avaliar as acdes de gestdo e
politicas publicas de RSU praticadas em Santa Luzia considerando as diretrizes estabelecidas na PNRS.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada é a anlise de dados secundarios. Primeiramente buscou-se uma revisao da literatura
académica e oficial sobre o tema. Na sequéncia realizou-se a analise dos dados secundarios para a avaliacdo da
gestdo municipal dos RSU de Santa Luzia quanto ao atendimento da PNRS, tendo como base as informac6es
oficiais do municipio de Santa Luzia disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento
(SNIS) e também na literatura. Os dados foram comparados ao artigo 19 da PNRS, que possui 19 incisos
estabelecendo as condi¢Bes e 0s requisitos minimos para a elaboracdo dos PGIRS municipais. Além da
comparagdo com a PNRS foi também realizada a avaliacdo das acdes do poder publico municipal conforme a
metodologia proposta por Silva et al. (2015 e 2017), que se baseia na avaliagdo de 36 variaveis relevantes para
a gestdo de RSU, varidveis estas descritas aqui no item 4.2. Por ultimo, é apresentada uma analise da situagao
atual da gestdo de RSU de Santa Luzia e feitas consideracGes para aprimoramento dos estudos.

RESULTADOS

Silva et al. (2017) fizeram uma vasta pesquisa sobre estudos que contribuem para uma melhor compreensao das
politicas publicas envolvendo a gestdo de RSU: a conclusdo dos autores foi que os modelos precisam ser
ajustados a realidade prética, possibilitando a inovagdo, o aperfeicoamento e o desenvolvimento de novos
modelos que contemplem as peculiaridades e os obstidculos mais distintos do ambiente no qual sera
implementada.

Silva et al. (2017) notam a existéncia de disparidade entre os municipios brasileiros em relacdo a populacdo e
ao Produto Interno Bruto (PIB), e este desequilibrio reflete a diversidade e a dificuldade para implantar e
implementar politicas nacionais, especialmente no que se refere a residuos, o que envolve aspectos tdo
complexos quanto a questao cultural, a renda e o territério fisico-social.

A fim de enfrentar as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais do manejo de residuos solidos sem prévio
e adequado planejamento técnico, aLei n°® 12.305/10 instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2010), regulamentada pela Decreto 7.404/10 (BRASIL, 2010). A politica propde a préatica de
habitos de consumo sustentavel e contém instrumentos variados para propiciar o incentivo a reciclagem e a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente a PNRS coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta Seletiva (MMA, 2018).

Uma das obrigacdes estabelecidas na PNRS € a elaboracdo dos planos municipais de residuos solidos
(BRASIL, 2010). De acordo com o Art. 19 da PNRS o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
deve ter o contetdo estabelecido por 19 incisos, detalhados no item 4.1.

Em 2015, o IBGE, divulgou a situacdo dos municipios brasileiros a respeito da existéncia ou ndo de PGIRS nos
moldes da Lei n® 12.305/10. O resultado foi que, dos 5.569 municipios existentes mais o Distrito Federal,
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2.325 ja elaboraram seus respectivos PGIRS, correspondendo a 52,4% da populagdo total estimada pelo IBGE
para 0 ano de 2015 (IBGE, 2015d). Esta informacdo também foi apresentada pelo Sistema Nacional de

Informacdes Sobre Residuos Solidos (SNIR, 2015), segundo o sistema até o ano de 2015 somente 41,75% dos
municipios brasileiros mais o Distrito Federal haviam entregado os seus respectivos PGIRS.

Variaveis relevantes na gestdo de RSU e modelo de avaliagdo proposto por Silva et al. (2015 e 2017)

Baseado em 3 modelos e estudos existentes para proposi¢do e avaliagdo de politicas publicas de gestdo
integrada de RSU, Silva et al. (2015) estabeleceram 36 variaveis mais relevantes para a realidade brasileira. As
variaveis foram priorizadas e validadas por meio do Método Delphi, com especialistas brasileiros sobre o tema
(Silva et al. 2015 e 2017).

As 36 variaveis apresentadas por Silva et al. (2015) estdo divididas em trés conjuntos: variaveis que podem
influenciar ou condicionar as etapas e a gestdo de residuos solidos, variaveis presentes diretamente nas etapas
de gestdo dos RSU e variaveis que fazem parte da forma de gestéo, estas varidveis estdo descritas no item 4.2
deste estudo.

Estes autores, posteriormente, apresentam um trabalho onde buscou-se compreender as variaveis relevantes na
gestdo de RSU previstas na pesquisa validada para a realidade brasileira definindo um novo modelo para
avaliacdo das a¢des do poder pablico municipal perante as politicas de gestdo de RSU no Brasil.

P

(™ i & ]

b | Hlem

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Santa Luzia, MG, Brasil
Fonte: Elaborado pelos autores.
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O modelo de avaliagdo da gestdo integrada de residuos sélidos foi aplicado por Silva et al. (2017) em Curitiba
(Parand). Silva e Biernaski (2018) aplicaram o modelo proposto por Silva et al. (2015) para Belo Horizonte. E
também foi realizado a aplicacdo do modelo para trés metrdpoles brasileiras: Curitiba, Porto Alegre e Salvador.
Concluiu-se que o modelo consolidou um arranjo de variaveis e interagbes que permitiu compreender as
relagdes de dependéncia e a importancia relativa de cada variavel. A aplicacdo do modelo em estudos de caso
pode promover elementos para propor um planejamento estratégico da gestdo integradas de RSU que promova
maior alinhamento do plano municipal com a PNRS e a execu¢do com uma politica de redugdo, reuso e
reutilizacéo dos residuos.

Municipio de Santa Luzia: aspectos importantes para a gestdo de RSU

Santa Luzia pertence a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) (figura 1). Com area de 235,076 km?
(IBGE, 2016), o municipio possui 202.942 habitantes (IBGE, 2010), com gera¢do média aproximada de 120
toneladas/dia de residuos domiciliares (SNIS, 2016). A Regido Metropolitana de Belo Horizonte tem 34
municipios e populacdo de 5 873 841 habitantes e area de 9.460 Km 2; Santa Luzia pertence ao Vetor Norte
Central junto com Ribeirdo das Neves, Sdo José da Lapa, Vespasiano e Esmeraldas, tendo boa parte de seus
ndcleos urbanos a funcéo de cidade dormitorio (MINAS GERAIS, 2013).

O PIB per capita da RMBH ¢ de R$ 34.910,00 (IBGE, 2015a),e o de Santa Luzia é R$ 15.005,01 (IBGE,
2015b). Pode-se citar Betim, com PIB per capita de R$ 57.283,4 (IBGE, 2015c), demonstrando uma
desigualdade econdmica entre 0os municipios que compde a RMBH.

Nazario (2015) investigou a condigio urbana de vida na RMBH por meio do indice de Bem-Estar Urbano
(IBEU) e apontou que os indices mais baixos do IBEU se concentram nos municipios de Esmeraldas, Ribeirdo
das Neves, Ibirité, Santa Luzia, Vespasiano e Sabara. Este indice, que é composto por 5 dimensdes, sendo a
segunda referente as condi¢des ambientais, que avalia dentre outros itens a questdo dos residuos solidos
acumulados no entorno do municipio.

A Politica Nacional de Residuos Solidos: analise do municipio de Santa Luzia

A PNRS exige a elaboragdo de planos de gerenciamento de RS, tanto para a Unido, como para estados e
municipios. Os municipios podem elaborar planos municipais de gerenciamento integrado de residuos solidos,
ou considerar o plano de saneamento béasico, caso atendam aos critérios da PNRS (BRASIL, 2010). Para os
planos municipais, a PNRS estabelece as condi¢bes e 0s requisitos minimos para a elaboracdo dos mesmos,
dispostos na secédo IV, no artigo 19, onde séo estipulados 19 incisos que especificam estes requisitos.

Consideram-se, para esta pesquisa, estes 19 incisos da PNRS como base para avaliacdo do sistema de gestéo de
RSU implantado no municipio, mas conforme ja& mencionado serdo utilizadas as informacfes declaradas no
SNIS, no periodo de 2010 a 2016, devido a Santa Luzia ndo ter elaborado o seu PGIRS até o0 momento de
realizacdo desta pesquisa (fins de 2018).

A Figura 2 apresenta a analise do atendimento geral do municipio de Santa Luzia aos 19 incisos da PNRS. Néo
foi possivel avaliar 53% (10) dos incisos: dados do SNIS ndo contém as informagGes necessérias. A andlise
classificou os incisos que foram possivel de avaliar em: atende parcialmente, atende totalmente, e ndo atende e
o resultado foi: 5% (1 inciso) atende parcialmente, 10% (2 incisos) atendem totalmente e 32% (6 incisos) ndo
atendem. A Figura 3 apresenta a mesma analise da Figura 2, porém foram excluidos da amostra os 10 incisos
que ndo foram avaliados em funcéo da falta de dados.
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Figura 2: Avaliacdo dos incisos do artigo 19 Figura 3: Avaliacdo dos incisos do artigo 19
da PNRS baseado nas informagdes do SNIS da PNRS em relagéo as informacdes
(2010 a 2016) para Santa Luzia. disponiveis no SNIS (2010 a 2016) para
Santa Luzia.

O inciso 1, considerado como “atendido parcialmente”, refere-se ao diagnostico da situagdo dos RS gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposicdo final adotadas. Esta classificacdo foi devida ao fato que os ultimos dados de caracterizagdo dos RSU
terem sido obtidos em 2007 (Ferreira e Lange, 2007).

Os incisos VI e XIII, foram classificados como “atendidos totalmente”, tratam dos indicadores de desempenho
operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de RS e do sistema de célculo dos
custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a
forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007. O SNIS (2010 a 2016) apresenta 45
indicadores relacionados a gestdo dos RSU divididos em 5 grupos: indicadores gerais (10), indicadores sobre
coleta de RS (14), indicadores de Coleta Seletiva de RS (9), indicadores sobre coleta de RS da saude (2) e
indicadores sobre servigo de varri¢do, capina e poda (10).

Quanto ao inciso XIII, o SNIS (2010 a 2016) apresenta que existe uma forma de cobranga pelos servigos
regulares de limpeza urbana na forma de taxa no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Vale ressaltar
que ndo h& cobranga pelos servigos de limpeza urbana especiais.

Os incisos V, VIII, XI, X1V, XV e XIX ndo atendem ao especificado no artigo 19 da PNRS. O inciso V trata
da existéncia de procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de RS, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007. O SNIS (2016) relata que o municipio possui um aterro controlado, sem
licenga ambiental, operando desde 1995 e com gestdo prépria. O inciso VIII é sobre a definicdo das
responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de RS a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico: este item foi considerado com nédo
atendido pois, conforme ja abordado, o municipio ndo possui o seu PGIRS (SNIS, 2016).

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 5



.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

hhhhh

Tone ladas

2008 2010 2011 2012

Anos

Figura 4 — Evolucao da quantidade de residuos destinados a reciclagem no municipio de Santa Luzia,
no periodo de 2008 a 2012.
Fonte: Elaborado pelos autores baseado nos dados de Ferreira & Barros (2009) e do SNIS (2010 a 2012).

O inciso Xl especifica programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver. De acordo com Ferreira e Lange (2008), em Santa Luzia, no ano de
2007 foi criada uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis com 10 membros, com o objetivo de atuar
na coleta seletiva institucionalizada. O SNIS (2010 e 2011) reporta a existéncia de uma associacdo com 12
membros, 0 SNIS (2012) a existéncia de uma associacdo com 9 membros e a partir do SNIS de 2013 a 2016 ¢é
apresentado que Santa Luzia ja ndo possui associacao de catadores.

O inciso XIV ¢é sobre as metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada. Segundo
Ferreira & Lange (2008), Santa Luzia implantou a coleta seletiva de RS em 2007. Ferreira & Barros (2009)
apresentam os resultados apés um ano: naquele momento 7,03% dos materiais potencialmente reciclaveis da
area onde o programa foi implantado estavam efetivamente sendo reciclados. O SNIS traz dados de coleta
seletiva para Santa Luzia para os anos de 2010 a 2012, em 2013 é informado que 0 municipio ndo possuia mais
o0 programa de coleta seletiva implantado.

A Figura 4 apresenta a evolucdo da quantidade de materiais destinados a reciclagem por meio da associacdo de
catadores. O programa de coleta seletiva foi implantado em 2007 (Ferreira & Lange, 2008), houve 0 aumento
da quantidade de RS destinados a reciclagem nos anos de 2010 e 2011 e uma reducdo de 44,4% do ano de
2011 para 2012 (SNIS 2010, 2011 e 2012).

A taxa de recuperagdo de reciclaveis em relacdo a quantidade total de RSU apresentada pelo SNIS é de 0,52%,
0,53% e 0,29% para os anos de 2010, 2011 e 2012, respectivamente (SNIS, 2010, 2011 e 2012). A Figura 5
apresenta uma comparacao do percentual de materiais reciclaveis em relagdo ao total de RSU, no ano de 2011,
para alguns municipios brasileiros selecionados de acordo com a populagdo em torno de 200.000 habitantes. A
média da taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis dos municipios pesquisados foi de 1,45%, Santa Luzia
encontra-se abaixo da média (0,53%), o municipio de Araraquara (SP) apresentou 0 maior percentual (3,15%)
e 0 municipio de Rio Claro (SP) o menor percentual (0,07%)
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Figura 5: Percentual de recuperacgédo de materiais reciclaveis em relacdo ao total de RSU em 2011, em
alguns municipios brasileiros com populagéo em torno de 200.000 habitantes.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do SNIS (2011).

Em relacdo a massa per capita de residuos destinados a reciclagem o SNIS apresenta 0,97; 0,98 e 0,54
kg/hab.x ano para os anos de 2010, 2011 e 2012 respectivamente.

O inciso XV aborda a descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acOes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Este item deve estar descrito no PGIRS do municipio, como ja
abordado neste presente trabalho Santa Luzia ndo apresentou o seu plano. Da mesma forma o inciso XIX, que
trata de periodicidade da revisdo do PGIRS, é considerado como nédo atendido pelo mesmo motivo.

Identificacdo da presenca das variaveis influenciadoras no gerenciamento de RSU em Santa Luzia e
modelo de Silva et al. (2017)

De acordo com Silva et al. (2015 e 2017), a avaliacdo da presenca ou auséncia das variaveis influenciadoras em
um sistema de gerenciamento de RS contribui para o aperfeicoamento de sua gestdo dos RS, proporcionando a
sinalizacdo da necessidade de adequacdes e evolugdes em seu modelo de ent&o.

As 36 variaveis influenciadoras no gerenciamento de RSU (Silva et al., 2015 e 2017) foram classificadas em:
“atende totalmente”, “atende parcialmente”, “ndo atende” e “ndo avaliado” de acordo com as informac6es
disponiveis no SNIS, para os anos de 2010 a 2016. A Figura 6 apresenta a analise do atendimento geral do
municipio de Santa Luzia: ndo foi possivel avaliar 33% (12) variaveis (dados do SNIS ndo conterem as
informacgdes necessarias para a realizacdo da analise). Das variaveis possiveis de se avaliar, de acordo com 0s
dados disponiveis: 8% (3) atendem parcialmente, 14% (5) atendem totalmente e 45% (16) ndo atendem. A
Figura 7 apresenta a mesma analise da Figura 6, porém foram excluidas da amostra as 12 variaveis que nao

foram avaliadas em funcédo da falta de dados.
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As 36 varidveis influenciadoras no gerenciamento de RSU (Silva et al., 2015 e 2017) mostram correlagdo com
0s incisos do artigo 19, dispostos na secdo 1V, da PNRS, avaliados neste trabalho. Portanto optou-se por ndo
apresentar o resultado da avaliacdo de todas as variaveis, limitou-se somente a apresentacdo de dados ndo
apresentados na sessdo anterior. O Quadro 1 apresenta todas as variaveis, sua avaliacdo e também a correlacao
das mesmas com o artigo 19 da PNRS.

Quadro 1 - Variaveis influenciadoras no gerenciamento de RSU (Silva et al., 2015), classifica¢do quanto
ao atendimento do municipio de Santa Luzia e correlagdo com a PNRS

N°_ Eja Variavel influencia_tdora no gerenciamento Avaliacéo dos A_utores \Zﬂg;gi%g]az
variavel de RSU (Silva et al., 2015) gquanto ao atendimento artigo 19 da PNRS
1 Acondicionamento N&o avaliado -
2 Aterro sanitario N&o atende Inciso V
3 Capacitacdo e treinamento N&o avaliado Inciso 1X
4 Carrinheiros N&o atende Inciso XI
5 Ciclo de vida do produto N&o atende Inciso XV
6 Coleta Atende Parcialmente Inciso XIV
7 Comércio/mercado N&o atende Inciso X1V
8 Comércio e articulagdo de compostagem N&o atende Inciso XIV
9 Composicao gravimétrica Atende Parcialmente Inciso |
10 Compostagem N&o atende Inciso XIV
11 Consumo consciente Nao atende Inciso XIV
12 Cooperativismo Néo atende Inciso XI
13 Custo Atende Totalmente Inciso XIII
14 Educagdo ambiental N&o avaliado Inciso X
15 Fiscalizacdo e informagdo N&o avaliado Inciso XVI
16 Geracdo de energia N&o avaliado Inciso XIV
17 Geracdo per capita Atende Totalmente Inciso XI
18 Incentivo financeiro N&o avaliado -
19 Interacdo e participacao N&o avaliado Incisos XI e XV
20 Infraestrutura urbana Nao avaliado -
Continua
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2015) 19 da PNRS
21 Licenciamento ambiental N&o atende Inciso V
22 Logistica reversa Né&o avaliado Incisos 1V e XV
23 Planejamento N4o atende Artigo 19
24 Poder publico N&o atende Artigo 19
25 Politica publica Né&o atende Artigo 19
26 Ponto de coleta especial Né&o avaliado Inciso XIV
27 Ponto de coleta voluntaria N&o atende X1V
28 Populagio Atende Totalmente -
29 Prevencao e controle Né&o avaliado Incisos 111 e XVII
30 Reciclagem Né&o atende Inciso XIV
31 Salde e seguranca no trabalho N4o avaliado -
32 Terceirizagdo/parceria Atende Parcialmente -
33 Transbordo e transporte Atende Parcialmente Inciso VII
34 Tratamento alternativo N&o atende Inciso X1V
35 Universalizacdo dos servicos Atende Parcialmente Inciso VI
36 Usina de incineragdo N&o atende Inciso XIV

A variavel “coleta” € avaliada como atendida parcialmente: Santa Luzia possui coleta comum de RS
domiciliares e coleta de residuos da salide, porém ndo apresenta a coleta seletiva de materiais reciclaveis (SNIS,
2016). De acordo com o SNIS (2016), o municipio possui uma taxa de cobertura da coleta, porta a porta, de
RS domiciliares em relagdo a populacdo total de 99%. A coleta é praticada com a frequéncia de duas ou trés
vezes ha semana em 99% e todos os dias em um 1%. A Figura 8 apresenta a taxa de cobertura de coleta de RS
domiciliares para alguns municipios brasileiros com popula¢do semelhante ao municipio de estudo (SNIS,
2016). A taxa média foi de 96,5%.

%30 Leopoldo/RS 100,00

Rio Claro/SP 100,00

Presiderte Pruderte/SP 100,00

8 lacarei/sP 99,91
=

= Santaluzig/M G 99,00
=

= Dourados’MS 08,85

Araraquara/SP 897,16
taja,/ 50 54,59
RioClara/R] 79,02

Percentual de cobertura da coleta de RSU em relacde a populacdo tota

Figura 8: Taxa de cobertura da coleta de residuos sélidos domiciliares em relacdo a populacao total, em
2016, em alguns municipios brasileiros
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do SNIS (2016).

Em relacdo a variavel “coleta/mercado” conforme ja abordado neste trabalho, 2012 foi o Ultimo ano em que
Santa Luzia realizou a coleta seletiva de materiais reciclaveis (SNIS, 2010 a 2016). Os resultados referentes a
“coleta/mercado” declarados no periodo em que o municipio executou este servico estdo apresentados na
Figura 9.
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Figura 9: Percentual de tipo de material reciclado, por meio da coleta seletiva, no periodo de 2010 a
2012, Santa Luzia/MG
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do SNIS (2010 a 2012).

A Figura 10 apresenta a relacdo entre a massa de material coletado, por meio da coleta seletiva, e 0 material
efetivamente comercializado e reciclado, por Kg/(hab. x ano) (SNIS, 2010 a 2012). O valor médio para os trés

anos apresentados é de 87,38%.
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Figura 10: Relacdo entre residuos reciclaveis coletados seletivamente e residuos reciclados Kg/(hab. x
ano) no periodo de 2010 a 2012, Santa Luzia (MG)
Fonte: Elaborado pelos autores base nos dados do SNIS (2010 a 2012).

A varidvel “geracdo per capita” é apresentada em todos os anos avaliados do SNIS (SNIS, 2010 a 2016), é
considerada como atendida e apresenta uma média de 0,60 Kg de residuos coletados per capita/dia. O menor
valor apresentado foi para o ano de 2010 (0,52 kg/hab. X dia) e 0 maior em 2013 (0,76 kg/hab. x dia) (SNIS,
2010 a 2016).

Quanto a variavel “terceirizacdo/parceria” os dados do SNIS (SNIS 2010 a 2016) apresentam uma varia¢do da
taxa de terceirizacao do servigo de coleta de RSU: como pode ser observado na Figura 11, os Gltimos dois anos
avaliados ndo apresentam terceirizacdo deste servico. Esta variavel é considerada parcialmente atendida devido
ter possuido terceirizacdo dos servigos, mas ndo ha parcerias declaradas no SNIS.
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Figura 11: Taxa de terceiriza¢do da coleta de RSU no periodo de 2010 a 2012, Santa Luzia/MG
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do SNIS (2010 a 2012).

A varidvel “transporte/transbordo” é considerada parcialmente atendida devido ao municipio possuir sistema de
transporte, como ja especificado na variavel “coleta”, porém ndo apresenta estagdes de transhordo de residuos
(SNIS 2010 a 2016).

A variavel “tratamento alternativo” foi avaliada como ndo atendida, uma vez que as varidveis “usina de

incineracdo”, “compostagem e “comércio e articulagdo de compostagem” também néo foram atendidas (SNIS,
2010 a 2016).

A partir de 2012, o SNIS apresenta um indicador denominado “politicas e planos”. Santa Luzia ndo apresenta o
PGIRS, esta informacdo tambem é confirmada por PMSL (2017). Portanto, as variaveis “planejamento”,
“poder publico” e “politica publica” foram considerados como ndo atendidas (SNIS 2012 a 2016).

CONCLUSOES

A questdo da gestdo de residuos teve um importante marco legal a partir da instituicdo da PNRS em 2010;
contudo, a mudanga efetiva para os municipios depende do seu alinhamento aos principios dessa politica e a da
efetividade das acGes para as mudancas das praticas de gestdo. A complexidade da gestdo de RS urbanos no
ambito municipal envolve uma gestdo interdisciplinar sob o0s aspectos econdmicos, ambientais, sociais e
institucionais, constituida de pluralidade de atores, com influéncia de fatores politicos e culturais presentes no
cerne do seu desempenho.

E notavel a necessidade de Santa Luzia investir em politicas publicas e melhoria da gestdo de RSU. O
municipio ndo cumpriu o prazo estabelecido na PNRS para elaboragdo do seu PGIRS, documento este
considerado de extrema importancia para alinhamento do municipio com as diretrizes nacionais.

A utilizagdo do artigo 19 da PNRS para avalia¢do do sistema de gestdo de RSU municipais mostrou ser uma
importante ferramenta, pois demonstra o alinhamento dos municipios com o0s principios e objetivos
estabelecidos a nivel nacional para a tematica. Santa Luzia apresentou apenas 22% de aderéncia aos incisos
avaliados, valor este que reflete uma grande oportunidade de melhoria do municipio.

A situacdo da gestdo dos RSU de Santa Luzia é semelhante a de muitos municipios brasileiros: auséncia de
coleta seletiva de residuos, de outras formas de tratamento dos residuos, de agdes para promover a
minimizacéo da geragdo dos residuos, minimizagdo dos residuos que sdo aterrados e também a destinagdo final
para aterros ndo licenciados. Passado mais de 8 anos apds a promulgacdo da Lei 12.305/10, Santa Luzia
demonstra a implementacdo de poucas agGes para adequagdo e atendimento dos principios e objetivos da
referida lei.
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De 2007 a 2012 o municipio operacionalizou a coleta seletiva dos RSU institucionalizada, contando com a
participacédo social dos catadores por meio de associacdo de catadores. E importante investigar os motivos que
levaram ao fim destas agdes, ja que as mesmas vao de encontro ao que é estabelecido pela PNRS.

O modelo proposto por Silva et al. (2015 e 2017) de avaliagdo do sistema de gerenciamento dos RSU por meio
de varidveis mostrou-se efetivo para a aplicabilidade no municipio de Santa Luzia e também pode ser replicado
a outras cidades. O dificultador para a aplicacdo do modelo foi a auséncia de dados disponiveis para avaliagdo
de todas as varidveis. Santa Luzia obteve o resultado de somente 21% das variaveis avaliadas sendo
consideradas como totalmente atendidas. Silva et al. observam que a presenca das 36 variaveis é essencial para
que a cadeia de gerenciamento de RSU se desenvolva de modo efetivo e concretize as agdes propostas pelo
municipio.

Observa-se a necessidade de efetuar o levantamento de dados primarios junto a administragdo municipal como
forma de conferéncia dos dados declarados no Sistema Nacional de Informagfes Sobre Saneamento e também
como fonte de novos dados. Sugere-se também que a partir da elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos do municipio seja realizada uma nova avaliagdo da gestdo dos residuos no municipio, principalmente
no que compete ao planejamento de acdes.
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