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RESUMO

O crescente nimero de embalagens no mercado trouxe, consigo, a problematica de seu descarte. Ao se analisar
os residuos solidos urbanos, é possivel perceber a presenca das embalagens, que sdo compostas dos mais
diversos materiais. A Alemanha foi escolhida para a realizacdo deste estudo por ser um dos paises com maior
indice de reciclagem e forte legislacdo voltada para as embalagens, servindo de um possivel caminho para paises
que possuem problemas relacionados aos residuos solidos e, em especial, embalagens. Neste trabalho,
objetivou-se analisar criticamente o processo de reciclagem nesse pais, através de dados estatisticos obtidos e
da propria legislacdo alemd. Dados de diferentes fontes foram comparados, para gerar confiabilidade, e
selecionados para a elaboragdo de gréaficos. Durante a analise também foram levantados os pontos chave do
processo, as limitacdes e dificuldades encontradas em sua implementacao e a contribuicdo das politicas federais
implantadas na Alemanha. O processo de reciclagem de embalagens no pais se mostrou satisfatério, com indice
superior a 60%, e em conformidade com as metas propostas pela legislacdo 14 existente.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo setorial, residuos sélidos, reciclagem, logistica reversa.

INTRODUCAO

Na sociedade moderna urbana, a industrializacdo, e habitos de consumo desenfreados geram impactos ao meio
ambiente. Cada vez mais recursos naturais sdo extraidos para a manufatura de novos produtos e mais residuos
solidos sdo gerados na fase de descarte, afetando a qualidade de vida do ser humano e agravando os problemas
ambientais.

Nas cidades, com a progressiva urbanizacdo, principalmente em paises em desenvolvimento, problemas em
relacdo a destinacdo, tratamento e disposi¢do dos residuos solidos urbanos (RSU) sdo uma realidade, por
diversos motivos, tais como leis insuficientes, espacos fisicos limitados, investimentos e tecnologias incipientes,
ou simplesmente auséncia de um sistema adequado de gestdo de residuos (REDDY, 2011). Para Reddy (2011),
0s RSU sdo uma das maiores preocupacBes de autoridades responsaveis pelo saneamento urbano e salde
publica.

As embalagens entram nesse cenario por serem fabricadas através da transformacdo de recursos naturais, por
estarem presentes no dia-a-dia da sociedade, além de compor, significativamente, os RSU. As embalagens sdo
compostas, principalmente, de plastico, vidro, papel e metais.

Embora a primeira solugcdo da problematica das embalagens seja evitar e reduzir sua geracdo excessiva
(NUNESMAIA, 2002), segundo a hierarquia de residuos de alguns paises, o enfoque sera dado nas alternativas
para a reciclagem, considerando que os residuos ja tenham sido gerados e que a reutilizagdo nem sempre seja
possivel.

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

Nesse sentido, o objetivo neste trabalho foi analisar o processo de reciclagem de embalagens na Alemanha, um
dos paises com maior indice de reciclagem (AEA, 2013), com um sistema duplo e legislagdo exclusiva para
embalagens. Por meio de dados estatisticos obtidos, juntamente com embasamento tedrico da evolugdo da
legislacdo alemd, buscou-se compreender o processo, observando como ele foi implementado e analisando seus
pontos fortes e fracos, para que outros paises, ainda em fase de desenvolvimento das préticas de reciclagem,
ndo precisem cometer 0s mesmos erros que a Alemanha, e possam adaptar as medidas que de deram certo a sua
realidade.

MATERIAIS E METODOS

A analise qualitativa do processo de reciclagem na Alemanha foi realizada de acordo com o conceito proposto
por Neves (1996), buscando a compreensdo do processo de reciclagem de embalagens na Alemanha a partir da
andlise da realidade local e legislacdes pertinentes.

A andlise quantitativa realizada foi baseada no conceito de Prodanov e Freitas (2013), visto que foram
avaliados nimeros e dados estatisticos que traduziam informagdes acerca do processo de reciclagem do pais.

Assim, para a metodologia aplicada a este trabalho, buscou-se relacionar os dados quantitativos do processo de
reciclagem de embalagens na Alemanha, coletados de trés fontes distintas: a plataforma DESTATIS -
Statistisches Bundesamt (Escritério Federal de Estatistica Alemdo), a plataforma EUROSTAT (Gabinete de
Estatistica da Unido Europeia) e o relatério técnico produzido por Gesellschaft fir
Verpackungsmarktforschung mbH - GVM (Companhia de Pesquisa de Mercado de Embalagem), disponivel no
site da Agencia Federal alema de Meio Ambiente (UBA, 2016). Também foi avaliada a evolucdo das bases
legais: Lei de Residuos (Abfallgesetz - AbfG), criada em 1986, e suas atualizacdes, sendo vigente, desde 2012;
a Lei de Economia Circular (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrWG); o Decreto de Embalagens
(Verpackungsverordnung), criado em 1991, atualmente em sua sétima alteracdo e a instrucdo técnica sobre
tratamento e disposicdo de residuos residenciais (TA Siedlungsabfall, 1993) referentes ao gerenciamento de
residuos sélidos, principalmente a partir de 1990, ano anterior a criacdo do Decreto de Embalagens.

Os dados foram analisados e interpretados investigando o quanto as leis alemds e outros fatores, como
infraestrutura, grau de instrugdo da populacdo e investimentos, influenciaram na reciclagem de embalagens.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tanto a Lei de Residuos em 1986, quanto o Decreto de Embalagens e a instrucdo técnica de 1993 foram
diretrizes motivadoras para a implantacdo da reciclagem de embalagens da Alemanha. Tais legislacbes
trouxeram a tona o entendimento de que o residuo tem um potencial valor econdmico que deve ser
aproveitado; de que antes de se optar pela eliminacdo dos RSU, reutilizagdo e reciclagem deveriam ter
prioridade; e, em especial, a instrucdo técnica possibilitou, gradualmente, um aumento das praticas de
reciclagem, a medida em que os residuos ndo poderiam mais ser simplesmente depositados em aterros, sem
prévio tratamento. A Figura 1, a seguir, permite a comparagao entre os residuos sélidos urbanos gerados e 0s
depositados em aterros, tendo como base anos posteriores a implantacdo da legislacédo sobre residuos e, pela
Figura 2, é possivel inferir que, a medida que os RSU deixam de ser aterrados, ocorre um incremento na
quantidade de residuos também reciclados, em que estdo inclusas as embalagens.
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Figura 1. Comparacdo entre 0s RSU gerados e RSU dispostos em aterros (EUROSTAT, 2017a).
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Figura 1. Evolucéo da reciclagem de RSU em detrimento da reducdo de RSU aterrados (EUROSTAT,
2017a).

Apesar dos dados serem fornecidos a partir de 1995, a figura ilustra a reducdo do aterramento de RSU, mesmo
com uma baixa varia¢do na quantidade de RSU gerados. E evidente, ndo coincidentemente, que ap6s 2005,
data limite para o fim da disposicdo em aterros, quase nenhum RSU foi aterrado. As embalagens representavam
cerca de um terco dos RSU (35% do montante total de RSU em 2014). Logo, em meio aos RSU antes
aterrados, é possivel afirmar que uma grande quantidade era composta por embalagens. Segundo Wiedemann
(1991), com a redugdo da destinacdo em aterros, embalagens que eram apenas descartadas passaram a ser
recicladas ou incineradas, aproveitando-se a energia (WIEDEMANN, 1999). A escéria proveniente dos
incineradores também era aproveitada no ramo da construcao.

Ao se fazer uma avaliacdo da politica implantada para a reciclagem de embalagens na Alemanha, observa-se, de
certa forma, resultados de significante sucesso. Ela foi estabelecida de maneira firme e forte pelo governo
alemado, de maneira que o comprometimento de todas as partes envolvidas é exigido, seja setor publico ou
privado. N&o se trata de uma politica engessada, pois, de acordo com a mudanga do processo produtivo, do
mercado consumidor, do comportamento da sociedade e das metas, alterac6es na lei sdo realizadas, como meio
de cobrir possiveis ambiguidades, brechas e falhas da politica, além de acompanhar o panorama vivido na
atualidade.

Outro fator contribuinte para 0 sucesso é o incentivo a quem consome embalagens separa-las dos demais
residuos domésticos. Os consumidores sdo taxados pelo volume recolhido da lixeira de rejeitos (Restmill) e o
mesmo ndo ocorre para a lixeira de embalagens leves (Gelbe Tonne), que sdo isentas de taxas. Com isso, eles
passam a observar e separar melhor as embalagens na lixeira apropriada, com o intuito de reduzirem o volume
da lixeira de rejeitos e, por consequéncia, o valor a ser pago pelo recolhimento.

Os pontos chave para 0 sucesso do sistema, como um todo, sdo: o bom grau de instru¢do do cidaddo aleméo
(WIEDEMMAN, 1999), que compreende a importancia da separacao de residuos; alto nivel tecnolégico, com
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otimizagdo dos processos; o fato de ndo haver no pais um plano nacional de gestdo de residuos e, nesse sentido,
cada estado ou municipalidade desenvolve um plano de gestdo que mais se aplica as especificidades de sua
regido; e, 0 mais importante, a extensdo ao produtor da responsabilidade pelo produto, prevista no Decreto de
Embalagens. Como o produtor é responsavel pelo que produz, inclusive pelo gerenciamento apds o descarte,
uma nova concepcdo no desenvolvimento de produtos tomou conta do mercado. A aplicacdo referente as
embalagens se da com a possibilidade de se gastar menos, tanto na producdo, armazenamento e transporte,
guanto no processo de reciclagem em si.

Porém, para chegar ao sistema de reciclagem que se tem atualmente, uma longa caminhada de
aperfeicoamentos foi necesséaria. Havia, inicialmente, uma enorme dificuldade por parte do consumidor em
retornar suas embalagens, principalmente garrafas, aos distribuidores. Segundo Wiedemann (1999), muitos
mercados apenas aceitavam o retorno de embalagens que foram adquiridas no préprio estabelecimento. Foi
necessario, entdo, pensar numa solugdo mais universal e padronizada. O monop6lio no gerenciamento de
embalagens gerava a falta de competitividade no mercado e tornava o valor dos servicos elevado para as
industrias e empresas. As empresas produtoras de plastico mostraram certa relutancia em aderir ao sistema
dual, pois o processo de reciclagem se mostrava mais complexo e mais oneroso, sendo seu percentual de
reciclagem frequentemente inferior, se comparado com o demais materiais.

Ultrapassados os percalgos encontrados durante a implementacéo do processo de reciclagem de embalagens é
possivel observar pelos dados obtidos e apresentados na Figura 3, ndo sé o alcance de metas, como também a
estabilidade na quantidade de embalagem reciclada, apontado resultados positivos.
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Figura 3. Quantidade de embalagens geradas e recicladas em territorio aleméo (UBA, 2016).

A alta porcentagem de embalagens recicladas ndo é observada para todos os materiais. A seguir sera analisada a
composicao das embalagens geradas em territorio nacional no ano de 2014, ilustrada na Figura 4.
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Figura 4. Composicdo dos Residuos de Embalagem em 2014 (EUROSTAT, 2017b).

Como verificado, as embalagens plasticas correspondem a 17% do total gerado na Alemanha, sendo que a
reciclagem desse material no ano analisado foi inferior a 50%, um namero relativamente baixo. As embalagens
de papel ocupam quase 50% do total gerado em territorio nacional. Desse montante, aproximadamente 87%
desse material foi reciclado. O vidro, comp6e 15% das embalagens geradas no ano analisado. Sua reciclagem se
aproxima de 90% desse total. Além do seu reprocessamento ser menos complexo e sem perda de qualidade, sua
separagdo em cores distintas, torna-se fundamental na Alemanha, pois possibilita que o material reciclado tenha
um padrdo de cor semelhante ao original, podendo reduzir a quantidade de corantes empregados no processo e
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possiveis custos de uma triagem de todo o material. Por fim, os metais representam apenas 5% das embalagens
geradas em 2014. Apesar de o valor gerado ser pequeno, em relacdo as demais embalagens, mais de 90% é
reciclado. Isso pode ser atribuir, também, pela menor complexidade de seu processamento, inexisténcia de
perda de qualidade do produto final e por ser uma matéria prima amplamente utilizada.

Como pode-se perceber, apesar de longos anos de efetiva préatica de reciclagem de embalagens na Alemanha,
sempre ha o que ser aprimorado.

CONCLUSOES

A reciclagem de embalagens na Alemanha foi um processo implementado ha um certo periodo de tempo e esta
associada a intensificacdo dos problemas relacionados aos RSU no decorrer do século passado. Todo o sistema
envolvido na reciclagem passou por uma evolucéo, em que contou com erros e acertos.

O processo, em si, mostra, através dos dados analisados no presente trabalho, resultados muito positivos. A
logistica por traz do processo é satisfatdria e a coleta seletiva ocorre de maneira organizada, contribuindo para
que mais de 60% das embalagens sejam recicladas atualmente. Embora o percentual reciclado por material de
embalagem varie, as metas impostas pelo Decreto de Embalagens sdo continuamente alcangadas. Contudo,
ainda ha como aprimorar o processo de reciclagem de embalagens, esclarecendo pontos que geram confusao
aos consumidores, como separacdo de residuos na fonte, e estendendo a reciclagem aos residuos que néo sao
considerados embalagens, embora possuam mesma composicao.

Em relagdo a politica federal implantada no pais, o0 bom cenario do processo de reciclagem mostra que sua
solidez e controle, em conjunto com apoio de todas as partes envolvidas, foram grandes fatores de destaque.

Os pontos chave do processo de reciclagem no pais foram essenciais ao sucesso do funcionamento do sistema.
Séo eles: a boa instrucdo da populagdo, que participa ativamente do processo, separando seus residuos de
embalagem em locais adequados; planos de gestdo a nivel regional, que permitem o atendimento de demandas
de infraestrutura locais com maior especificidade; o nivel tecnoldgico elevado no pais, que otimiza processos e
a extensdo da responsabilidade ao produtor, que trouxe e continua trazendo novas concepgdes de
desenvolvimento de produtos.

Embora o processo de reciclagem de embalagens se mostre satisfatorio, apresenta algumas limitacfes e
dificuldades, principalmente em relagéo a reciclagem de materiais mais complexos, como é o caso do plastico.
Durante a evolugdo do processo, também ha dificuldade, por parte do consumidor, em retornar suas
embalagens aos distribuidores, devido a falta de um sistema padronizado. No que tange a obtencdo de dados
para o presente trabalho, a dificuldade se deu devido a falta de padronizacdo dos érgdos de estatistica, 0 que
possibilitou encontrar dados distintos para a mesma tematica.

Apesar de todo o avango no campo de reciclagem de embalagens na Alemanha, sempre ha o que ser
melhorado, de acordo com as demandas, que podem variar com o tempo.
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