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RESUMO

Com a publicacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que criou diretrizes e instrumentos para a gestéo e
gerenciamento dos residuos sélidos, foram definidos os Residuos dos Servigos Pablicos de Saneamento Basico
(RSB). A expansdo do setor do saneamento estimulou o crescimento das principais atividades geradoras desses
residuos, constituidas principalmente pelos prestadores de servigos que atuam nos setores de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario. Tais residuos podem ser potencialmente poluidores se ndo geridos de forma
adequada, causando a degradacdo do meio ambiente e afetando a salide dos seres vivos. A avaliacdo da
situacdo atual da gestdo desses residuos no Brasil foi desenvolvida por meio de pesquisa documental e
bibliogréfica nas principais bases de informac@es junto aos drgdos com atuacdo no tema e em publicacbes
técnicas o levantamento dos dados referente aos RSB. Apds a organizacdo das informacfes foi possivel
verificar a caréncia de dados consolidados nos principais sistemas nacionais sobre essa tipologia, revelando os
Planos Estaduais de Residuos Sélidos como a principal fonte de dados sobre os RSB. Isso indica a falta de
controle das variaveis e de planejamento no ambito publico, resultando em politicas publicas deficitarias e em
falhas nos sistemas de gestdo. Apesar dos déficits de dados, foram identificadas iniciativas pontuais no pais com
relagdo a utilizacdo dos RSB em processos produtivos, como a compostagem e 0 aproveitamento energetico.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico, Gestdo, Politica Nacional de
Residuos Solidos, Planos Estaduais de Residuos Sélidos, Lei do Saneamento Basico.

INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
sdo estabelecidos diretrizes e instrumentos para a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos solidos.
Entre as tipologias de residuos solidos definidas na lei, estdo os Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento
Basico (RSB), que sdo aqueles constituidos pelos residuos gerados no conjunto de servicos de infraestruturas e
instalacfes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem (exceto os residuos de
limpeza urbana ja incluidos nos Residuos Sélidos Urbanos), os quais constituem principalmente de lodos dos
decantadores das Estacbes de Tratamento de Agua (ETA), dos sélidos grosseiros retidos nas grades, solidos
sedimentaveis removidos nos desarenadores e lodos dos decantadores em EstacGes de Tratamento de Esgoto
(ETE), além dos residuos de dragagem de corpos d’agua.

O Plansab estimulou o crescimento das principais atividades geradoras dos RSB com a expansdo do
saneamento basico no pais, constituidas principalmente pelos prestadores de servigos que atuam nos setores de
abastecimento de A4gua e esgotamento sanitario dos municipios brasileiros, sendo imprescindivel o
conhecimento da gestéo dos residuos oriundos dessas atividades.

Para uma gestdo e gerenciamento adequado dos residuos foi instituido pela PNRS instrumentos como os
Planos de Residuos Sélidos (PRS), com destaque para os planos desenvolvidos na esfera estadual, os PERS,
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que devem ser elaborados por todos os Estados e servem de subsidio na gestdo dos residuos sélidos, na
elaboragdo de politicas publicas e no acesso de recursos da Unido para o setor, e o Plano Distrital de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS) no ambito do Distrito Federal. Os PERS devem incluir o contetdo
minimo estabelecido pela PNRS em seu art. 17, cujo inciso | estabelece que os diagndsticos devem apresentar
os principais fluxos de residuos, abrangendo também os RSB.

Os residuos provenientes das estagdes possuem uma composicao que varia de acordo com a caracteristica da
localidade e sdo constituidos por substancias que podem ser aproveitadas na cadeia produtiva como matéria
prima, porém detém outros elementos que podem representar perigo se nao tratados e dispostos
adequadamente, como metais pesados e patégenos, tornando-se fundamental seu manejo adequado para evitar
que se formem passivos ambientais.

Dessa forma, entender sobre a gestdo desses residuos é essencial para o desenvolvimento de politicas publicas
que atendam ao disposto na LDNSB e ao mesmo tempo as diretrizes da PNRS, que determina em seu
gerenciamento a recuperacao e 0 aproveitamento energético como formas de destinacdo final ambientalmente
adequadas, além de incentivar o uso de sistemas de gestdo que reaproveitem os residuos, sendo primordial para
que haja o estimulo as atividades ligadas ao aproveitamento da biomassa, representando um setor promissor
para a economia brasileira.

Por conseguinte, 0 presente trabalho teve como objetivo avaliar a situacdo atual dos residuos dos servigos
publicos de saneamento basico no Brasil, abordando algumas iniciativas de projetos relacionadas ao setor e
quais sdo as maiores dificuldades e lacunas na gestdo dos RSB.

MATERIAIS E METODOS

No presente trabalho foi realizou-se um levantamento das legislacfes especificas, dos principais bancos de
dados e de publicagdes sobre o tema. Foram utilizadas também informagdes contidas no banco de dados
mantido pela empresa Incibra - Inovacdo Civil Brasileira, empresa de consultoria independente, responsavel
pela “Elaboracdo dos Documentos Técnicos que visaram Subsidiar o Processo de Revisdo do Plano Nacional
de Residuos Sélidos”, documentos estes construidos com base em dados secundarios oriundos de bases do
governo federal e de entidades do setor.

As informagdes foram estruturadas por meio de pesquisa bibliogréfica e documental, recolhendo dados junto
aos 6rgdos com atuacdo no tema, tais como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério das Cidades
(MCidades), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), e
consultando os Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS), o Plano Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PDGRIS).

As informagBes dos planos existentes sobre os RSB foram organizadas por geragdo, metodologia de
quantificagdo, tratamento e disposicdo final; além de outras iniciativas que mereceram destaque em cada plano,
e analisadas em seu conjunto para a elaboracdo do panorama sobre a sua gestéo.

O Ministério do Desenvolvimento Regional é o responsavel pelo Sistema Nacional de Informagfes sobre
Saneamento (SNIS), que constitui a principal base de dados que disponibiliza informacgdes referentes ao
saneamento bésico no Brasil. Foram consultados os glossarios das informagdes e dos indicadores sobre os
servicos de agua e esgoto e de residuos sélidos presentes no sistema, buscando as variaveis de interesse para 0s
RSB. Por meio da série historia do SNIS, no que se refere aos componentes agua e esgoto, foram selecionados
nos indicadores agregados as variaveis AG007 - Volume de agua tratada em ETAs (1.000 m3/ano) e ES006 -
Volume de esgotos tratado (1.000 m¥ano) de 2010 a 2016 para a construcdo do aumento da demanda de agua
e esgoto tratado, e somente para 0 ano de 2016 foram contabilizadas as naturezas juridicas dos prestadores de
servicos dos 1.641 municipios declarantes.

Através do site do Ibama, que administra o Cadastro Técnico Federal das Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras dos Recursos Ambientais (CTF/APP), foi consultada a Lista Brasileira de Residuos Sélidos e
selecionadas as informag6es referentes ao RSB no banco de dados da empresa referente ao CTF, classificadas
na Categoria 17 — Servicos de Utilidade, a atividade de Dragagem e derrocamentos em corpos d'agua (17-5). O
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tipo de residuos cadastrados nessa atividade foi levantado de acordo com a Lista do Ibama com o cédigo 17 05
06 — Lodos de dragagem ndo abrangidas em 17 05 05 (Lodos de dragagem contendo substancias perigosas);
embora encontrem-se outros residuos relacionados com os RSB na Lista do Ibama, estes ndo apresentam
informagdes que possibilitem um panorama no CTF. Foram levantados os principais quantitativos de geracéo e
destinacdo dessa atividade.

Além das bases de dados, foram consultadas publicacdes referentes as iniciativas de aproveitamento energético
€ compostagem no pais, e sobre os principais impactos ambientais relacionados ao RSB.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se com base nos PERS e no PDGIRS que no territdrio brasileiro 69% dos estados possuem seus
planos elaborados (Figura 1) e 14 abordam sobre a tipologia dos RSB, o que corresponde a 54% dos estados

do pais.

PDGIRS

Elaborado

PERS
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Presenca de RSB
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Figura 1: Mapa da situacdo atual de elaboracao dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos e do
Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e da presenga dos RSB nos planos.

Residuos de macrodrenagem

Os residuos de macrodrenagem estdo classificados no CTF/APP na Categoria 17 — Servigos de Utilidade,
sendo, portanto, a Unica base que contém informagdes dos residuos de drenagem que compdem 0s RSB. Nessa
categoria somente quatro empresas declarantes estavam ativas no ano de 2016, e apenas o Estado de Minas
Gerais declarou quantitativo dos residuos de macrodrenagem destinados, com 5.000 t/ano, apresentando,
assim, uma baixa representatividade dos entes federados, ndo permitindo que se possa desenvolver um
diagnéstico nacional com os dados declarados, dificultando a quantificacdo dessa tipologia.
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Com relacdo aos PERS, a maioria ndo dispde de nenhum dado sobre gestdo e gerenciamento dos residuos de
drenagem, somente dois estados contém informagdes sobre a geracdo e/ou disposigdo final. No PERS/SC
(2017), através do Sistema de Informacdes Ambientais (SINFAT) da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA),
no ano de 2017, estavam disponiveis dados sobre o volume autorizado pelas licencas ambientais a ser dragado
por municipio, totalizando 77.799,04 m3, os quais sdo dispostos em areas de bota-fora ou nas margens dos
corpos hidricos. O PERS/RS (2014) apresentou informacdes apenas sobre a disposicao final, sendo o aterro
como principal forma de destina¢do no estado, conforme a classifica¢do do lodo.

Residuos provenientes de ETA e ETE

A respeito do CTF, a Instrugdo Normativa n® 06/2013 do Ibama em seu Anexo | que regulamenta o CTF,
estabelece que as ETA, ETE, os emissarios e interceptadores ndo séo obrigados a declarar informacdes anuais
ao CTF. Com relagdo ao tratamento e a disposicao final dos RSB ndo ha uma solugdo definida, devendo-se
analisar cada caso, bem como ndo ha um controle eficiente e adequado do tratamento e a disposi¢do final.

No que corresponde as informacdes sobre a geragcdo em ETA e ETE nos PRS, oito estados e o Distrito Federal
quantificam seus residuos, e referente a metodologia para a quantificacdo ndo h4 uma padronizacdo, sendo
adotados diferentes referenciais teéricos, férmulas empiricas ou dados de companhias e autarquias que fazem
este controle.

Cabe ressaltar que os dados presentes nos planos sobre os RSB ndo correspondem ao que é gerado na
totalidade dos municipios do Estado em muitos casos. Em alguns PERS a geracédo foi calculada apenas em
funcdo dos municipios atendidos pelas operadoras do sistema, ou foram estimados a partir dos dados da
prestadora e replicados para os demais municipios, a exemplo Estado do Rio Grande do Sul. Isso dificulta a
realizacdo de uma avaliacdo concreta para comparar a realidade entre os estados, visto que ndo se tem
informagdes a que populagdo esses dados corresponde.

E necessario destacar que somente oito PERS explicitam qual a metodologia de calculo da geracéo utilizada em
ETA e seis para ETE, o que corrobora com os entraves para a realizacdo de um panorama nacional, tendo em
vista a auséncia de controle dos prestadores de servicos.

Quanto as formas de tratamento dadas aos residuos de ETA, sete estados apresentam informacdes, cujas
principais formas sdo o desaguamento, decantacdo e desidratacdo; e somente o Estado de Sergipe informa que
ndo realiza nenhum tipo de tratamento para os seus lodos. No tocante aos residuos oriundos das ETE, sete
planos contém dados sobre os tratamentos aplicados, com destaque aos processos de secagem, € apenas o0
Estado do Tocantins ndo realiza nenhum tratamento.

Sobre a disposi¢do final, 11 planos que abordam a tipologia elencam as formas de disposicéo dos residuos das
ETA, sendo os corpos hidricos e o aterro sanitario como a destinagdo mais comum (presente em 7 e 6 planos,
respectivamente), e 12 planos mencionam para as ETE, sendo o aterro sanitario relatado em 10 planos, o que
corresponde a 83% das formas mencionadas de destinacdo final para esses residuos. Os lixdes também sdo
citados tanto na disposicdo dos residuos de ETA como em ETE, e mesmo sendo proibidos por lei muitos
municipios brasileiros ainda recorrem a este tipo de disposi¢do, o que gera a degradacdo do meio ambiente e a
contaminagdo dos recursos naturais, como o solo e a dgua.

Quanto ao PDGIRS (2018), ha o diagndstico dos RSB em relagdo a agua e ao esgoto, tendo como principal
fonte de dados a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), a qual informa que existem
dez ETAs, mas apenas trés dispdem de tratamento dos lodos gerados. Com base nos dados de geracao de 2015
da Caesb e da populacéo, foi projetada uma estimativa de geracdo de lodo da ETA e de ETE no Distrito
Federal nos anos de 2017 a 2037, podendo atingir 6,4 mil toneladas no ano de 2037 para os lodos de ETA. No
que se refere ao esgoto, trés ETEs tém em sua concepgdo as lagoas de estabilizacdo, as quais ndo realizaram o
descarte desse lodo até o presente ano. A estimativa de geracéo de lodo de ETEs é de 190 mil toneladas no ano
de 2037.

No que se refere ao SNIS, o sistema coleta informacOes através da autodeclaracdo pelos prestadores de
servicos/municipio, e ndo possui uma etapa de auditoria/certificacdo, o que vem acarretando lacunas nos dados
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(FREITAS, 2018). Algumas informagdes ndo sdo respondidas ou sdo preenchidas incorretamente, decorrente
em muitos casos pela falta de controle sobre os dados pelos prdprios prestadores ou pela falta de capacitagdo
dos responsaveis pelo preenchimento do sistema, resultando em possiveis inconsisténcias nos dados declarados.

Em 2016, dos 1.641 municipios que responderam ao SNIS-AE as informagdes AG007 e ES006, 66% tém
prestadores de servicos geridos por administracdes publicas diretas, seguido de autarquias (26%). Entender as
formas de gestdo é importante para identificar os principais erros e em quais aspectos sdo mais carentes e
necessita de melhorias dos servigos, como ampliacdo de infraestrutura, controle de dados e capacitacdo dos
responsaveis pelo preenchimento do sistema.

Quanto as informagdes e aos indicadores sobre a geracgdo, tratamento e a disposi¢cdo final dos RSB, ndo ha
nenhuma variavel referente a essa tipologia no SNIS, sendo uma das alternativas possiveis estimarem a
producdo com base em referenciais tedricos, em conjunto com as informagdes do sistema referentes aos
volumes tratados de &gua e esgoto, solucdo recorrida, por exemplo, pelo Estado de S&o Paulo na elaboragéo do
seu PERS.

Observa-se com base na Série Histrica do SNIS — AE que entre 0s anos de 2010 a 2016 h4 um aumento tanto
no volume de agua tratada como no volume de esgoto tratado, o que evidencia a expansdo do setor de
saneamento no pais, principalmente no que se refere ao esgotamento sanitario, onde muitos municipios realizam
a coleta, mas ndo o tratamento das suas aguas residuais. No ano de 2016, foram coletados 5.473.894.600 m?3 de
esgoto no pais, porém sd foram tratados 74% desse volume.

A tendéncia de crescimento dos volumes tratados de 4gua e esgoto reflete diretamente no aumento da geragéo
dos RSB, sendo necessaria a busca por soluc@es que incorporem esses residuos em processos produtivos, tendo
em vista que sua disposi¢do inadequada apresenta potenciais impactos ambientais negativos ao meio ambiente,
como a poluicdo da &gua, do ar, do solo, o favorecimento de transmissdo de doengas por meio dos organismos
patogénicos, além da producdo de odores por sua decomposicdo e 0s impactos estéticos e sociais causados nas
areas onde sdo dispostos (VON SPERLING, 2014).

Tanto os lodos provenientes de ETA como os de ETE podem ser destinados a diversas atividades, e ao
passarem por alguns tratamentos terdo o seu volume reduzido, como nos processos de secagem, facilitando
assim o armazenamento e transporte, onde poderdo ser destinados ao uso agricola, inddstria ceramista,
aproveitamento energético e compostagem. Porém, os lodos de ETE apresentam particularidades em sua
composicdo, principalmente porque podem ser um risco sanitario e ambiental, devendo assim ter sua
patogenicidade tratada por meio de alternativas de desinfeccdo dos lodos (VON SPERLING, 2014).

Iniciativas da destinacédo de RSB no Brasil

No tocante ao aproveitamento energético o Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a LNDSB, garante o
aproveitamento de biomassa na producéo de energia. No Brasil ja ha agGes voltadas para essa destinagdo, como
a da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo (Sabesp) na implantacdo do projeto Waste to
Energy Barueri, o qual contém uma Estacdo de Processamento de Biogas e Lodo (EPBL). O Estado Parana
apresenta na publicacdo Eficiéncia Energética no Saneamento (2017) a producdo de energia renovavel em ETE
com a utilizacdo do lodo excedente de reatores UASB (Up flow Anaerobic Sludge Blanket).

O PERS/PE (2012) relata a existéncia de Programas Estaduais de valorizagdo energética, englobando as
energias elétrica, térmica e biocombustivel. Nesse dmbito, ha um destaque para o Projeto de Valorizacao
Energética de Residuos Urbanos e Saneamento (VERUS), que apresenta objetivos para o diagnostico,
elaboracdo de planos de negécios, estratégias, implantacdo de projetos piloto e implantacdo de unidades
comerciais.

Em relacdo ao uso agricola e a compostagem devem-se respeitar as normas da Resolugdo Conama n° 375/2006,
que estabelece critérios, procedimentos e providéncias para o uso agricola de lodo gerado em estagdes de
tratamento de esgotos sanitarios, bem como seus produtos derivados tendo em vista a protecdo a sadude do
homem e do meio ambiente; e a Resolugdo Conama n° 481/2017 que estabelece os critérios e procedimentos
para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de compostagem de residuos organicos.
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Os lodos sdo submetidos a processos para tratar sua patogenicidade e poderem ser utilizados na agricultura, a
Companhia de Saneamento do Parand (Sanepar) entregou 352 toneladas de lodo tratado de ETE para a
agricultura no municipio de Tibagi/PR em 2017 (SANEPAR, 2017). No Plano de Saneamento Bésico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Distrito Federal (2017) a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb) j& possui projetos e programas de destinacdo dos lodos de ETEs através da sua
inclusdo ao solo agricultavel.

Quanto a compostagem, € apresentada no PERS/RS (2014) que em sua capital, Porto Alegre, ocorre a préatica
de compostagem a partir dos lodos da ETE S&o Jodo/Navegantes do Departamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE), sendo produzidos entre 4 e 8 m3/dia que sdo estabilizados e posteriormente encaminhados
para a central de compostagem do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU).

A nivel internacional, uma iniciativa que merece destaque é o Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao
Aproveitamento Energético de Biogas no Brasil (PROBIOGAS), que foi implantado no ano de 2013, entre a
cooperagdo técnica da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do MCidades, e 0 Governo Alemdo,
através da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), tendo como principal objetivo o
estimulo do aproveitamento energético a partir do uso biogas gerado no tratamento anaerdbio dos esgotos
sanitarios, dos residuos s6lidos urbanos, agropecuarios e dos efluentes agroindustriais.

CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, concluiu-se que:

Nos PERS estdo as principais informaces disponiveis sobre essa tipologia, porém ndo apresentam dados sobre
os RSB de forma completa, principalmente no que refere as informagdes sobre a geracao. Foi possivel verificar
que apenas os Estados de Sdo Paulo, Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe possuem informagdes
mais detalhadas para essa tipologia.

O SNIS ndo possui informagdes e indicadores especificos para os RSB. Além disso, a falta de um processo de
auditoria e certificagdo das informacgdes declaradas no sistema constitui um dos fatores que fragiliza a base de
dados, cujas informagBes deveriam ser preenchidas por profissionais capacitados e que possuam o controle de
todas as variveis declaradas.

Os dados do CTF/APP ndo possibilitam a realizacdo dessa quantificacdo a nivel nacional, em razdo de um
pequeno nimero de empresas cadastradas e ativas, ndo sendo representativo para todo o pais, bem como ha
informagdes declaradas para somente uma parcela dos RSB.

A quantificacdo dos RSB a partir de metodologias que utilizam os volumes de agua e esgoto tratado nas
estacOes que sdo declarados no SNIS é umas das alternativas possiveis, porém é incerto se este método reflete
a realidade de geracdo dos municipios, tendo em vista que ndo se tem informacBes disponiveis sobre as
tecnologias de tratamento utilizadas pelos principais prestadores de servigos na base de dados e as informagdes
sobre os volumes tratados devem apresentar uma maior confiabilidade.

A auséncia de dados consolidados sobre os RSB nos sistemas de informagdes e nos planos de residuos solidos
reflete diretamente em falhas na elaboracdo de politicas publicas nesse setor, pois se os entes federados nédo
possuem dados sobre o fluxo desses residuos ndo ha como planejar acdes que incorporem a realidade e sejam
eficazes.

A disposicdo final dos RSB em lixdes, terrenos ou corpos hidricos constitui uma disposicao inadequada, porém
ainda é uma solugéo recorrente no pais.

Mesmo diante da falta de informacdes sobre 0s RSB sdo constatadas agdes pontuais no tratamento e disposi¢édo
final desses residuos, com destaque as atividades direcionadas ao aproveitamento energético e reintroducéo na
cadeia produtiva.

6 ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria @ Ambiental

E imprescindivel o fortalecimento das bases de dados e a elaboracdo de PERS que apresentem uma
caracterizacdo detalhada das atividades do estado, para que a partir de informacgdes consolidadas possa haver
subsidios para a construgdo de um cenario nacional e desenvolvidas melhorias no processo de gestdo. Além
disso, ser estabelecidos pardmetros de controle para preenchimento das informacgBes, para que sejam
apresentadas em cada plano dados que possam ser comparados facilmente, como a mesma unidade.

E necessario o desenvolvimento de projetos no setor de aproveitamento energético, por meio de programas do
Governo e parcerias publico-privado a nivel nacional e internacional, estimulando o crescimento da matriz
energética brasileira e a expansdo do setor do saneamento no pais.
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