30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria @ Ambiental

I\V-047 - A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA SABESP NA
ELABORACAO DO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

Silene Cristina Baptistelli®

Engenheira Civil pela Faculdade de Engenharia da Fundagdo Armando Alvares Penteado — FAAP. Mestre e
Doutora em Engenharia Hidraulica pela Escola Politécnica de Sdo Paulo - POLI/USP. Engenheira na
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, no Departamento de Planejamento
Técnico - PIT. Docente do Centro Universitario SENAC, no curso de Engenharia Ambiental e Sanitéria.

Enderego®™: Rua Costa Carvalho, 300 — Pinheiros — Sdo Paulo — SP — CEP: 05429-900 — Brasil — Tel: +55
(11) 3388-8601 - e-mail: shaptistelli@sabesp.com.br

RESUMO

A bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacdo e gestdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), que é um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos de 1997 (Lei 9433/97). Os Comités de Bacia Hidrografica, que integram o SNGRH, devem elaborar
os Planos de Recursos Hidricos, como um dos instrumentos para que se alcancem os objetivos da PNRH. Neste
contexto, o objetivo principal deste trabalho é contextualizar a participacdo de representantes da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp na elaboracdo do Plano de Bacia do Alto Tieté PBH-AT
2018, assim como destacar a importancia desta participacdo. O PBH-AT 2018 foi amplamente discutido com a
Fundagdo Agéncia de Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT), e com 0 Grupo de Trabalho do PBH-AT
(GT-PBH-AT 2018), criado para acompanhar o desenvolvimento do estudo. No GT-PBH-AT 2018,
participam representantes de diversas instituicdes com responsabilidade na gestdo de recursos hidricos na Bacia
do Alto Tieté - BAT. Os produtos elaborados foram os relatérios de Diagnostico, Progndstico e Plano de
Acdo, que foram considerados muito bons, tanto pelo GT, quanto pelos representantes da Sabesp no GT. Em
26/04/2018 o PBH-AT 2018 foi aprovado em Reunido Plenaria. A participacdo da Sabesp foi importante no
sentido de fornecer dados para a elaboracdo do plano, visto que a Sabesp é a operadora de &gua e esgoto da
maior parte da BAT, e também para que houvesse uma interacéo e troca de conhecimentos dos problemas a
serem enfrentados com 0s representantes das demais instituicGes que tém responsabilidades na gestdo de
recursos hidricos desta bacia.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos hidricos, bacia hidrogréfica, saneamento basico, plano de bacia.

INTRODUCAO

Dentre o arcabougo legal referente aos Recursos Hidricos, o Codigo das Aguas foi a primeira legislagio para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, tendo sido aprovada em 1934, ap6s vérias modificagdes introduzidas na
primeira versdo de 1907. Foi sé nos anos 70 que se comegou a pensar em reformar o sistema de gestdo dos
recursos hidricos, isso porque 0s outros usuarios comegaram a questionar a prioridade atribuida a energia
hidroelétrica. Assim sendo, a reforma constitucional de 1988 tentou estabelecer uma distribuicdo entre as 4guas
controladas pelo governo federal (rios que ultrapassam as fronteiras estatuais) e aguas controladas pelos
governos estaduais. Também foi a Constituicdo reformada o primeiro passo para a criacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos - PNRH. Neste contexto, 0os Estados comegaram a implantar seus proprios modelos de
gestdo de Recursos Hidricos. Sdo Paulo foi pioneiro, elaborando a Lei n® 7.663, de 30/12/1991, que
estabeleceu normas de orientacédo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos veio em 1997, Lei 9433/97 (Brasil, 1997), e a partir de entdo,
entendeu-se que a unidade territorial para a gestdo e implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SNGRH) ¢é a bacia hidrogréfica. E ainda, definiu-se que os Comités de Bacia Hidrogréafica
integram 0 SNGRH. Para que os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam cumpridos, a
PNRH estabeleceu, como um dos seus instrumentos de gestdo, o Plano de Recursos Hidricos. Assim, entende-
se que os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a implantacdo da
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Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, dentro da unidade territorial, a
bacia hidrogréfica.

Integrantes do SNGRH, os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo organismos colegiados com uma composigao
diversificada e democrética que contribui para que todos os setores da sociedade, com interesse sobre a 4gua ha
bacia e que tenham representacdo e poder de decisdo sobre sua gestdo. Os membros que compdem o colegiado
sdo escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores usuérios de agua, das organizagdes da
sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da agua, em primeira instancia administrativa; estabelecer
mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua; entre outros.

No estado de Sdo Paulo sdo 21 Comités de Bacia. De acordo com SIGRH (2018a), o Comité da Bacia
Hidrogréafica do Alto Tieté (CBH-AT) foi criado pela Lei Estadual n°. 7663/1991. A partir de 1997, foram
criados seus cinco subcomités: Alto Tieté-Cabeceiras; Cotia-Guarapiranga; Juqueri-Cantareira; Billings-
Tamanduatei; Pinheiros-Pirapora. O CBH-AT é um 6rgdo colegiado vinculado ao estado de Sao Paulo, de
carater consultivo e deliberativo, de nivel regional e estratégico, que compde o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH. Um de seus objetivos é promover o gerenciamento
descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e
qualitativos, em sua area de atuacfo. E constituido por representantes dos trés segmentos: estado, municipio e
sociedade civil, com participagdo paritaria, sendo 18 membros por segmento.

As principais caracteristicas gerais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté sdo: area de drenagem: 5.868kmZ;
populacdo de aproximadamente 20 milhdes de habitantes; principais rios: Tieté, Pinheiros, Tamanduatei, Claro,
Paraitinga, Jundiai, Biritiba-Mirim e Taiacupeba; principais reservatérios: Paraitinga, Ribeirdo do Campo, Ponte
Nova, Biritiba-Mirim, Jundiai, Taiacupeba, Bilings, Guarapiranga, Pirapora, Represas do Sistema Cantareira e
Pedro Beicht; principais atividades econdmicas: maior polo econdmico do pais, centralizando a sede dos mais
importantes complexos industriais, comerciais e financeiros do pais. Abriga uma série de servigos sofisticados,
definidos pela interdependéncia dos setores, que se integram e se complementam. O setor de servicos € o0 mais
expressivo e mostra uma grande complementaridade com a indUstria. Ressalta-se ainda o setor de transporte, de
servigos técnicos as empresas, de salde e de telecomunicagdes; vegetacdo remanescente: Apresenta 1.773 km?2
de vegetacdo natural remanescente, que ocupa aproximadamente 30% da area da UGRHI. A categoria de
maior ocorréncia é a Floresta Ombrofila Densa. E composto pelos seguintes municipios: Aruja, Barueri, Biritiba
Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Guarulhos, Itapecerica da Serra, lItapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
Juquitiba, Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra, Salesépolis, Santana do Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do
Sul, S&o Lourenco da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabodo da Serra (SIGRH, 2018b). Uma caracteristica
importante a ser destacada, na qual o elemento “recursos hidricos” € fundamental, é a geragdo de energia
elétrica na Usina Henri Borden, localizada na represa Billings.

Neste contexto, sendo o Plano de Recursos Hidricos, para as bacias hidrogréficas, um dos instrumentos da
PNRH e que orienta a gestdo do recurso hidrico na bacia, é de fundamental importancia que o mesmo seja
elaborado criteriosamente para que possa vir a ser efetivamente implantado. Assim, no Comité de Bacia do
Alto Tieté foi essencial a participa¢do da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Séo Paulo - Sabesp
no processo de elaboracdo do PBH-AT 2018, visto que, a Sabesp opera quase a totalidade dos municipios
desta bacia.

OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo principal contextualizar a participacdo de representantes da Sabesp na
elaboracdo do Plano de Bacia do Alto Tieté - PBH-AT 2018, assim como destacar a importancia desta
participacdo. Como objetivo secundario, este trabalho tem a intensdo de apresentar os principais pontos
relacionados ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario que foram discutidos no PBH-AT 2018.
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METODOLOGIA

O Plano de Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté (PBH-AT 2018) foi amplamente discutido com a Fundagdo
Agéncia de Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté (FABHAT) e com o Grupo de Trabalho do PBH-AT (GT-PBH-
AT 2018), criado para acompanhar o desenvolvimento do estudo. No GT-PBH-AT 2018, participam
representantes de diversas instituicdes com responsabilidade na gestdo de recursos hidricos na BAT:
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB; Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
S40 Paulo - SABESP; Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE; Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A. - EMAE, Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo - FIESP; Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo — SSRH; Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH-AT,;
Secretaria do Meio Ambiente - SMA; Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — EMPLASA,
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU; Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT;
Associacdo dos Profissionais Universitarios da Sabesp — APU; e Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
- CIESP.

Esta integracdo foi de extrema importancia tanto para que fossem agilizados o fornecimento de dados para a
elaboragdo do plano, assim como o trabalho de revisdo e corre¢do, uma vez que os relatérios parciais eram
discutidos tdo logo eram apresentados ao GT. Nesse aspecto, estes relatorios, apds revisados, traziam
informagdes sobre a BAT j& consolidadas com a FABHAT e com o GT-PBH-AT 2018, que norteavam as
préximas etapas de elaboracdo do PBH-AT 2018.

O Plano foi elaborado pelo Consércio COBRAPE/JNS e teve inicio em 09 de junho de 2017 e término em maio
de 2018. Como dito, o acompanhamento e revisdes foram efetuados pela FABHAT e pelo GT-PBH-AT 2018.
Foram realizadas até 19/04/2018, 40 reuniGes e contou com a realizagdo de 5 (cinco) Oficinas Técnicas, que
ocorreram entre fevereiro e margo de 2018, e que abordaram temas considerados criticos para a BAT:
Socioecondmica e Uso e Ocupacio do Solo; Qualidade da Agua, Esgotamento Sanitario e Residuos S6lidos;
Balango Hidrico e Mudangas Climaticas; Demandas versus Disponibilidades; e, Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos. Em 5 de abril de 2018, a atualizacdo do PBH-AT (2018) foi apresentada e discutida na
Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo (CTPA) em conjunto com outras Camaras Técnicas:
Monitoramento Hidrolégico (CTMH); Gestdo de Investimentos (CTGI); Educacdo Ambiental (CTEA); além
de contar com a participacdo de representantes dos Subcomités da BAT. Finalmente, em 12 de abril de 2018,
foi realizada a Audiéncia Publica do PBH-AT (2017) em atendimento ao artigo 4° do Estatuto do CBH-AT. O
PBH-AT (2017) foi aprovado mediante publicacdo da Deliberacdo CBH-AT n° 51, de 26 de abril de 2018.

A base de referéncia para a elaboragdo do trabalho foram o Termo de Referéncia, a Deliberagdo CRH n°
146/2012 (Sé&o Paulo, 2012) que apresenta o conteddo minimo referente ao Plano de Bacia e os critérios de
avalicdo para fins de rateio anual dos recursos FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos), e a
Deliberagdo n° 188/2016 (S&o Paulo, 2016a) que estabelece o formato e o cronograma de entrega dos Planos
de Bacias Hidrograficas — PBH e da providéncias suplementares relativas a apuracdo dos indicadores de
distribuicdo dos recursos financeiros do FEHIDRO.

As atividades foram organizadas em blocos: Bloco 1-Plano de Trabalho; Bloco 2-Diagndstico; Bloco 3-
Prognéstico; Bloco 4-Plano de Acdo. Foi também criado um Banco de Dados a partir das informac6es
constantes nos Blocos 2 a 4.

A Sabesp, como a principal operadora de servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na

BAT forneceu, por meio de seus representantes no GT, os seguintes documentos/dados:

e Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o Paulo (PDAA-RMSP). Como
estava em elaboracdo a revisdo e atualizacdo do plano diretor de abastecimento de agua da regido
metropolitana de Sdo Paulo, foram fornecidos relatdrios parciais e/ou extratos de relatérios dos seguinte
temas: disponibilidade hidrica; estudo de demandas; descrigdo de sistemas produtores (Sistema Principal e
Isolados); estudo prospectivo para utilizagdo dos efluentes das ETEs e das aguas remanescentes:
caracterizacdo da area de estudo, revisdo bibliografica, e formulagdo e selegdo de alternativas; analise dos
impactos das mudangas climaticas nos regimes de precipitacdo e vazdo nas UGRHIS paraiba do Sul,
Piracicaba/Jundiai/Capivari, alto tieté, baixada santista, tieté/Sorocaba, ribeira do Iguape e alto
Paranapanema.
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e Estudos EEAB Rio Grande e Guai6: Elaboracdo dos servigos de estudo de concepgdo projeto basico e
relatério ambiental preliminar — RAP, para as obras de captacdo, elevatoria, adutora de dgua bruta, estago
de tratamento, reservatério, elevatéria e adutora de &gua tratada, do sistema produtor baixo Juqueri, no
municipio de Franco da Rocha — Extremo Norte — R.M.S.P. Relatério Final — 1997; e Relatério de
Captagdo do rio Guai6 - Versdo Fev/2015

o Relatério Disponibilidade Billings Rio Grande - Versdo Fev/2015

e Analise do controle de cheias Sistema Produtor Alto Tieté - Relatorio Parcial 01 — agosto de 2013

e Analise do Desempenho do Sistema Alto Tieté tendo em vista o Fornecimento de Agua para abastecimento
Publico e os Riscos Hidroldgicos Associados — Relatério Parcial 01 — marco de 2013

o Restituicdo das vazdes naturais & curvas de aversdo ao risco compartimento rio grande. Relatério Técnico

— Fevereiro 2012 — verséo final

DataOper do Sistema Cantareira - 1989

Caracteristicas Sistema Produtor Alto Tieté

PIR 2017-2021 (completo)

Diagnéstico da disponibilidade hidrica subterranea em contribuicdo ao plano de contingéncia de

abastecimento de agua na Regido Metropolitana de S&o Paulo - Relatério Final - Volume 1 — Texto. Abril

de 2016

e Relatério Consolidado - Cérrego Limpo — dez/2016

e Plano Diretor de Abastecimento de agua da Baixada Santista — Revisdo e atualizagdo — 2011

Os municipios que ndo operados pela Sabesp sdo (situacdo até maio/2018): Guarulhos (SAEE Guarulhos)
encaminhamento proposto de 40% dos esgotos gerados encaminhados a ETE Parque Novo Mundo (Sabesp) e
14% & ETE Sdo Miguel (Sabesp); Maua (SAMA); Mogi das Cruzes (SEMAE) com 63% dos esgotos
encaminhados & ETE Suzano (Sabesp); Santo André (SEMASA) com 100% dos efluentes coletados
encaminhados a ETE ABC (Sabesp); e Sao Caetano do Sul (DAE) com esgotamento sanitario universalizado e
100% dos efluentes coletados encaminhados a ETE ABC (Sabesp).

RESULTADOS

Na sequéncia serd apresentado um overview dos produtos elaborados no PBH-AT 2018: Diagnostico,
Progndstico e Plano de Acéo.

Diagnéstico:

A etapa de Diagnostico objetivou verificar a situacdo atual de aspectos fisicos, ambientais e socioecondmicos
da BAT. No Diagnéstico, elaboraram-se os documentos denominados “Anexos”, que englobaram: (i)
diagndsticos individuais para os municipios que fazem parte da Bacia; (ii) os resultados dos indicadores
previstos na Deliberagdo CRH n° 146/2012, conforme metodologia FPEIR (Forca Motriz, Pressdo, Estado,
Impacto e Resposta); (iii) estudos hidrolégicos detalhados, a avaliacdo das disponibilidades hidricas e das
garantias de atendimento as demandas da BAT; e, (iv) a identificacdo, registro e sistematiza¢do das informacdes
sobre as estruturas hidrulicas existentes na BAT. Para o diagnostico foram estudados e elaborados produtos
para os seguintes temas:

e Definigdo da area de estudo: para o diagndstico foram considerados 40 municipios (Figura 1 — Area de
Estudo); e no estudo de disponibilidade x demanda (Balango Hidrico) foram considerados 61 municipios
Uso e ocupacéo do solo

Hidrografia e caracterizagfo de mananciais de interesse

Areas Protegidas e Remanescentes de Vegetagio

Avreas suscetiveis & erosdo, assoreamento, enchentes, inundacéo e alagamentos

Poluicdo ambiental — &reas contaminadas e remediadas

Areas sujeitas a gerenciamento especial

Disponibilidade hidrica

Demandas

Balanco hidrico

Qualidade das aguas

Saneamento Basico (Agua, Esgoto, Residuos Sélidos e Drenagem Urbana)

4 ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



C

o
§o?grosscocar>a§&§a§r§t§rgaér§a§ase Ambiental A B E S
Cabe lembrar que no Relatério de Diagndstico houve o preenchimento de todos os indicadores previstos na
Deliberagdo CRH n° 146/2012 (S&o Paulo, 2012). Como ilustracdo € apresentado na Figura 2 a espacializagao
da porcentagem de populagdo em assentamento precarios, mostrando um dos 0s aspectos socioecondmicos e
indicativos de criticidade na BAT. Os resultados obtidos no Diagndstico auxiliaram na determinacio das Areas
Criticas/Prioridades de Gestdo verificadas no Progndstico.
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Figura 1: Area ae Estudo do PBH-AT 2018. (SIGRH, 2018b)
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Populagdo em Assentamentos Precarios (%) — SEHAB (2016) BASE IBGE 2010
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Flgura 2: Aspectos Socioecondmicos e indicativos de Criticidade na BAT. (SIGRH, 2018b)

[

Prognéstico:

A etapa de Progndstico compreendeu a identificacdo de projecbes para demandas, qualidade das &guas e
infraestrutura sanitaria, tendo em vista a definicdo de cenarios de planejamento, além da descricdo e
proposicdes de melhorias no Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e na aplicacdo dos Instrumentos de
Gestdo de Recursos Hidricos na BAT. Esta etapa também envolveu a determinacdo das areas criticas e a
proposicdo de intervencfes de curto, médio e longo prazo. Para o prognostico foram desenvolvidos os
seguintes estudos:

e Planos, programas, projetos e empreendimentos com incidéncia na UGRHI (21 estudos foram citados e
discutidos)

Cenérios de Planejamento

Gestao de recursos hidricos (instrumentos)

Areas criticas e prioridades para gestdo dos recursos hidricos

Propostas de Intervengdo

Os resultados do Diagnostico e do Prognostico auxiliaram na elaboracdo do Plano de Acdo. Na Figura 3 é
apresentado um exemplo, em forma de mapa tematico, e na Figura 4 é apresentada a Matriz de Areas Criticas e
Prioridades de Intervencdo da BAT — Socioecondmica e Uso e Ocupagéo.
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Figura 3 — Estabelecimento de Prioridades — Tema Critico: Qualidade da &gua e controle de fontes
poluidoras. (SIGRH, 2018b)
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CRITICIDADE - SUB-BACIAS DA BAT / SUBAREAS

Cotia- Billings- Cabeceiras Jugueri-
Guarapiranga Tamanduatel Cantareira

Variaveis

Temas Criticos
Pirheiros-Pirapora

Area urbanizada
Guarapiranga -
Baixa densidade

Penha-Pinheiros
Billings - Corpo

Guarapiranga -
Cental lell
BGillings - Rio
Billings - Sul
Tamanduatel
APRM ATC
Talagupeba
APRM ATC
Montante

Area externa ao
manancial
APRM Al
Juguery

Area externa ao
manancial

Grande

Dinamica Demografica,
Social e Econémica

Consenvagao e Recuperagao
do Ambiente

Dinamica de Ccupagao do
Solo em Area de Manandiais

Sociceconomia e Uso e
Ocupacao do Solo

Controle de Inundagbes

Cestdo de Demandas

Demandas e

Disponibilidades

Atendimento as demandas

Aquas Superficiais

Aguas Subterrdneas

Esgotamenta Sanitario

Qualidade das aguas e
Controle de Fontes Poluidoras

Residucs Solidos

Legenda

Areas de Mananciais - Critico Alerta

Figura 4 — Matriz de Areas Criticas e Prioridades de Intervencéo da BAT — Socioeconomia e Uso e
Ocupacdo. (PBH-AT, 2019)

Plano de Acéo:

No Plano de Ag¢do foram apresentadas as acOes a serem implementadas no quadriénio 2016-2019, bem como a
avaliagdo dos recursos disponiveis para viabilizar esta implementacdo. Além disso, foram discutidos os
montantes de investimentos previstos para todo o horizonte de planejamento do PBH-AT 2018, com base nas
propostas de intervencdo apontadas durante o Prognéstico. O Plano de acdo apresentado seguiu a
recomendacéo da Deliberagdo n°146/2012 (Séo Paulo, 2012), e foram desenvolvidos os seguintes assuntos:

Metas e AcBes

Programa de Investimentos

Balango entre prioridades e a¢des

Definicdo do arranjo institucional para a implementacédo do Plano de Bacia Hidrografica
Definigdo da sistemética de acompanhamento/monitoramento do Plano de Bacia Hidrogréfica

Cada Macroacdo definida no Prognéstico deu origem a algumas Ac¢des (podendo uma mesma agdo estar
relacionada a mais de um tema ou a mais de uma macroacgdo). Para cada acao, foram definidos:

Prioridade
Meta Especifica
Indicador
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e Priorizagdo espacial (em subareas)

e Prazo para execucao

e Horizontes de Planejamento: Emergencial: 2019; Curto Prazo: 2020 — 2023; Médio Prazo: 2024 — 2027; e
Longo Prazo: 2028 — 2045

e Parceiros

e Orgamento Estimado

e Cronograma de Desembolso

As acles definidas foram alocadas em PDCs (Programas de Duracdo Continuada) e subPDCs, conforme

Deliberagdo CRH n° 190/2016 (S&o Paulo, 2016b) e divididas em:

e Ac0es de Demanda Induzida: Preferencialmente financiadas com recursos FEHIDRO

e Ac0es Setoriais: Obras e Servicos que requerem grandes montantes de recurso, a serem preferencialmente
financiadas por outros agentes (ex. obras de esgotamento sanitario e drenagem urbana). CBH-AT e FABAT
atuando apenas como indutores.

o AcOes Recomendadas: AcBes consideradas relevantes, provenientes de documentos recentes, mas que ndo
partiram das anélises realizadas no Diagndstico e no Prognéstico do PBH-AT 2018 e ag¢bes de cunho
institucional.

Das mais de noventa agdes propostas, sdo apresentadas a seguir, para exemplificar, algumas delas:

o Execucéo de projetos e obras para implantacdo de sistemas de coleta, transporte e tratamento de esgotos,
prioritariamente, nos municipios que possuem indice de coleta inferior a 70%;

e Aumento da capacidade de tratamento de esgotos, para a universalizacdo do servico;

e Execucdo de projetos e obras de saneamento basico vinculados a promog¢do da urbanizacdo de
assentamentos precarios de interesse social em areas de manancial;

o Execucdo de projetos e obras estruturais previstas no PDMAT 3 (Terceiro Plano Diretor de
Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté); Prioritérias: PiscinGes propostos para a Bacia do rio Tamanduatei
nos PDMATS anteriores; Ampliacdo do limite do Plano Varzeas do Tiete; rebaixamento do fundo do canal
do Tieté; Rebaixamento da calha do rio Pinheiros, dentre outras;

o Execucdo de acBes estruturais para reducdo de perdas no Sistema de Abastecimento Publico, desde que
previstas em Plano de Controle e Reducdo de Perdas;

e Ampliacdo da rede de abastecimento publico para universalizagdo do acesso.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os produtos elaborados, ou seja, os relatérios de Diagnostico, Prognéstico e Plano de Acgdo foram
considerados extremamente satisfatorios, tanto pelo GT e FABHAT, quanto pelos representantes da Sabesp no
GT. Em 26/04/2018 o PBH-AT 2018 foi aprovado em Reunido Plenaria conforme a Deliberacdo CBH-AT n°
51 de 26 de abril de 2018 (S&o Paulo, 2018).

Quanto ao Diagndstico, entende-se que os problemas da BAT foram apresentados de maneira pormenorizadas.
O mesmo foi apresentado em Oficinas, e os participantes concordaram com o diagnéstico elaborado, indicando
algumas sugestdes e pareceres, ora pertinentes, ora fora do contexto ou do férum de discussao.

No Prognostico foram estudas propostas de solucdo para os problemas listados. No que concerne a
abastecimento de agua, o Consorcio fez um estudo especifico de Disponibilidade Hidrica versus Demandas. No
estudo de disponibilidade hidrica foram realizadas simulagdes mateméticas com o Modelo AcquaNet 2013,
desenvolvido pelo LabSid — Laboratério de Sistemas de Suporte a Decisdes da Escola Politécnica da USP.
Através da representacdo do sistema real por meio da topologia em rede de fluxo, o LabSid AcquaNet simula
mensalmente a transferéncia de agua através dos links, respeitando uma sequéncia de prioridades. Este é o
mesmo modelo utilizado pela Sabesp nos Planos Diretores de Abastecimento de Agua da RMSP, e nos estudos
de disponibilidade hidrica especificos para a Interligacdo Jaguari Atibainha, e Sistema Sao Lourencgo.

Para auxiliar o prognostico da qualidade das aguas dos principais rios da BAT, o rio Tieté, Pinheiros e
Tamanduatei, foi utilizado modelo matematico de qualidade da &gua “Stream Water Quality Model” -
QUALZ2E, uma ferramenta amplamente empregada em diversos estudos desenvolvidos na BAT, desde a
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preparacdo/monitoramento do Projeto Tieté - 1% e 22 etapas até a revisdo do PDE 2010, apresentando
resultados que auxiliaram na gestdo dos recursos hidricos da Bacia.

Os resultados das duas modelagens, tanto a de quantidade (disponibilidade x demandas) e o de qualidade,
foram muito convergentes com os resultados obtidos pela Sabesp nos Planos Diretores de Esgotos de 2010, e
no PDAA em elaboracdo a época do PBH-AT.

O Plano de Acdo foi elaborado de maneira que fosse factivel a realizagdo de ag¢des propostas, tanto com 0s
recursos FEHIDRO como outras fontes de recurso na bacia. As A¢Bes Setoriais, que sdo obras e servicos que
requerem grandes montantes de recurso, onde se encaixam a grande maioria de obras de saneamento, foram, a
medida do possivel pactuadas com os setores.

No que concerne a &rea de atuacdo da Sabesp, o PBH-AT 2018 abordou discussfes e agregou informaces
importantissimas, principalmente no momento pds crise hidrica vivenciada pela RMSP no periodo 2014-2015, e
atual crise econdmica e politica. Cabe destaque para os seguintes:

Seguranca Hidrica:

A discussdo sobre seguranga hidrica foi de grande importancia, principalmente na apresentacéo e justificativa da
obra de seguranca hidrica recém-inaugurada pela Sabesp, a Interligacdo Jaguari-Atibainha. Foi possivel discutir
e esclarecer que a Interligagdo é uma obra que visa aumentar a seguranca hidrica e ndo aumentar a
disponibilidade hidrica do Sistema Cantareira. Foi devidamente pontuado que a Sabesp teve outorgas
aprovadas, tanto para a reversdo de agua do Reservatério Jaguari (Bacia do rio Paraiba) para o reservatério
Atibainha, como teve sua outorga revisada para a operacdo do Sistema Cantareira. E que esta obra de reversdo
ira beneficiar, além dos usuarios da BAT, também usuarios da Bacia do PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai).
Segundo SABESP (2016b), os resultados mostraram que a partir da crise hidrica verificada nos periodos de
2014-2015 ¢é necessaria uma mudanca no planejamento de disponibilidade hidrica para atendimento ao
abastecimento da populacdo na RMSP. Neste item, o grupo ficou convencido da necessidade da elevacdo da
garantia de disponibilidade hidrica para patamar minimo de 98% em toda RMSP. Seguindo este raciocinio e
corroborando os estudos da Sabesp, o PBH-AT 2018 adotou a mesma premissa de adogdo de 98% de garantia
de disponibilidade hidrica, para o abastecimento publico, na BAT.

Segundo o PBH-AT (2019), O Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) € um instrumento de gestdo de recursos
hidricos relativamente recente, envolvendo processos democréticos com a participacdo da sociedade em sua
legitimagdo. A elaboracdo do PBH para a Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté (PBH-AT 2017) é condicionada
por particularidades que merecem destaque em relagéo as demais bacias do Estado de S&o Paulo: (i) sua baixa
oferta hidrica natural (37,2 m3/s em 95% do tempo), contabilizando uma disponibilidade hidrica per capita
muito inferior aos 1.500 m3/hab/ano recomendados pela ONU; (ii) a magnitude de sua populacdo, com mais de
20 milhdes de habitantes, predominantemente em &reas urbanas, e ainda crescendo (mesmo que mais
lentamente do que no passado), resultando em elevadas demandas por recursos hidricos (estimadas em 85,4
m3/s em 2015, superando em quase 130% a disponibilidade hidrica natural), e em conflitos entre a expanséo
urbana e a necessidade de preservagdo dos recursos hidricos; e, (iii) em decorréncia da combinagdo dos dois
aspectos mencionados anteriormente, a necessidade de importacdo de agua de bacias hidrogréficas vizinhas
para garantir o abastecimento e a seguranca hidrica, gerando interfaces com os usuarios de agua de outras
bacias hidrogréficas.

Mudancgas Climaticas:

O tema de mudancas climéticas foi abordado no PBH-AT 2018, e a Sabesp colaborou apresentando um estudo
recente que, entre outras conclusdes, indicava que “quanto a vulnerabilidade e aos impactos das mudancgas
climaticas sobre os recursos hidricos, entendeu-se que se trata, certamente, de um assunto estratégico, e que
permite planejar potenciais medidas de adaptacdo em associacdo as agdes existentes de gerenciamento dos
recursos hidricos. ” (SABESP, 2016a). Além da possibilidade de discussdo sobre o tema, 0 PBH-AT 2018
indica como uma das acgGes: “Capacitacdo para os municipios da Bacia do Alto Tieté na identificagdo de
vulnerabilidades e proposicdo de medidas de adaptacdo para prevencdo dos efeitos das mudancgas climaticas
sobre 0s recursos hidricos”.
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Areas néo atendiveis e areas de ocupagcao irregular:

Com relagdo ao esgotamento sanitario, um dos principais desafios para o sucesso do Projeto Tieté, segundo a
Sabesp, € a interface com os programas de Habitagéo, Urbaniza¢do e de drenagem dos municipios e do Estado,
considerando as dificuldades impostas pela “cidade informal”, principalmente nas regifes periféricas da RMSP e
da BAT (areas de mananciais), frequentemente alocadas em areas de fundo de vale, onde torna-se dificil a
instalacdo de redes de agua e de coletores de esgotos. Dai surge o termo “populacéo nao atendivel” — parcela
da cidade informal assentada em éreas abaixo da cota ou sobre caminhamentos possiveis de coletores tronco e
emissarios de esgotos, para a qual ndo sera possivel a insercdo no sistema de coleta e tratamento de efluentes.
Além disso, por vezes, esta parcela da popula¢do ocupa o caminhamento légico de coletores-tronco, impedindo
que ligacBes a montante encaminhem efetivamente seus esgotos as ETEs, como € o caso das ocupagdes
ilustradas na Figura 5. (SIGRH, 2018b)

I = R, I
Figura 5 - Ocupacgtes em fundo de vale (SIGRH, 2018b)
Numa primeira abordagem deste tema, alguns dos participantes ndo tinham uma visao clara sobre a situagéo, e
como as dificuldades impostas pela “cidade informal” impactavam os sistemas de esgotamento sanitario. Foi
importante a participacdo do representante da Sabesp no sentido e esclarecer, aos representantes dos demais
setores, as dificuldades de acdo da operadora dos servicos de esgotos nestas areas, sem a coparticipacdo das
Prefeituras, principalmente no que tange a regularizagdo das ocupacfes em areas irregulares.

Assim, o Plano propds a discussdo e encara como um dos maiores desafios para a universalizacdo dos servigos
de esgotamento sanitario fazer com que os esgotos gerados cheguem, efetivamente, as ETEs. O PBH-AT 2018
recomenda: “que a partir de 2029, as expansdes do sistema de esgotamento sanitario da BAT, na porcao
conurbada da RMSP, se concentrardo em duas vertentes: (i) investimentos na expansdo do sistema de
esgotamento das &reas atendidas, em fungdo de crescimento vegetativo, reordenamentos territoriais regulares,
entre outros; e (ii) enfrentamento dos desafios de requalificacdo urbana. Esta Gltima vertente envolve aspectos
de insercdo social bastante diferentes daqueles que foram enfrentados até o momento, com elevada
complexidade e necessidade de grandes investimentos, demandando coordenacéo precisa e cuidadosa entre 0s
setores de saneamento, habitacdo, viario urbano (e, provavelmente, educacdo e salde), buscando reduzir o
contingente de populagdo que hoje efetivamente ndo é atendivel pelo sistema de esgotamento sanitario. ”
(SIGRH, 2018b). E ainda, para garantir o atendimento aos padrdes de enquadramento dos corpos hidricos a
principal acdo é a melhoria nos indices de esgotamento sanitario na BAT.

Orgcamento previsto:

Os orcamentos das agdes setoriais tiveram como base valores de orcamento presentes nos planos setoriais
publicos analisados no PBH-AT 2018. Para os dados de saneamento, por exemplo, foram aplicadas
informagdes do Plano de Investimentos da Sabesp, publicado pela ARSESP, para o quadriénio 2018-2021, para
0 qual se adicionaram valores referentes as demais operadoras de saneamento e determinado um investimento
anual para a composicdo de precos futuros. Para as a¢fes de macro e microdrenagem aplicou-se a correcdo
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monetaria com base no indice Nacional da Construcdo Civil (INCC). Para as agdes relacionadas a gestdo de
residuos sélidos, que indiretamente afetam a gestdo dos recursos hidricos, foram aplicados 0s custos de
tratamento e disposicdo por tonelada, considerando o volume ainda ndo destinado.

Identificou-se que a ordem de magnitude de investimentos necessarios para vencer os déficits de infraestrutura
(saneamento — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e gestdo de residuos, habitacdo e
recuperacdo ambiental) € muito maior do que a capacidade de investimento do FEHIDRO. Estimou-se, de
forma preliminar e com base nos estudos existentes, uma demanda de R$ 51 bilhdes de investimentos
necessarios até 2045, dos quais mais de 99% sdo relativos as medidas de cunho setorial. As prioridades de
investimentos identificadas refletiram as criticidades da BAT, dizendo respeito, em termos de montantes a
serem investidos, principalmente a infraestrutura de esgotamento sanitario (PDC 3) e as medidas estruturais
para a mitigacdo de inundacGes (PDC 7). Além disso, o Plano de Acdo destacou a necessidade de atuacdo nas
dreas de mananciais, dada sua relevancia para a seguranca hidrica da BAT e sua intrinseca fragilidade ambiental
(PBH-AT, 2019).

CONCLUSOES / RECOMENDACOES

Durante a participacdo da elaboracdo do PBH-AT 2018 foi not6rio observar que os problemas sdo
extremamente complicados, em vista da complexidade da conurbada Bacia do Alto Tieté, e que deverdo ser
empenhados muitos esforgos para que seja possivel a efetiva realizacdo das acdes propostas para a bacia. Para
iss0, é necessario que o Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté cumpra o papel de fundamentar e orientar a
implantacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo dos recursos hidricos na Bacia.

Em fungdo da qualidade do trabalho desenvolvido pelo consorcio executor do PBH-AT 2018, e do eficiente
acompanhamento pela FABHAT e pelo GT-PBH-AT 2018, espera-se que esta ferramenta, o Plano de Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté esteja apta a orientar esta gestdo. Sem esquecer que, as Ac¢des Setoriais requerem
um elevado montante de recurso financeiro para que sejam efetivamente realizadas.

Com relagao as licoes aprendidas, foi detectado no inicio do processo uma falta de integracdo setorial, e muita
divergéncia entre os representastes dos diversos setores ali presentes. Apesar disso, procurou-se uma interacdo
do grupo de trabalho, e por fim, apds alguns desentendimentos, foram amenizadas as divergéncias e ocorreu
uma razodavel integracao entre os representantes destes diversos setores.

Como recomendagdes para as proximas participacdes nos planos de bacia e em outros trabalhos desenvolvidos
no ambito das Camaras Técnicas dos Comités de Bacia, entende-se que deva ser mantido e incentivado o
empenho dos representantes da Sabesp, e dos representantes das demais instituigdes com responsabilidade na
gestdo de recursos hidricos na BAT, procurando um foco convergente, mais voltado a resolucdo das questfes
comuns a bacia e ndo de questdes individualizadas de cada setor.

Entende-se que o Comité de Bacias seja 0 local apropriado para este forum de debates, onde as instituicfes
devam levar propostas, sugestfes, problemas a serem debatidos, temas controversos para serem discutidos, e a
ocasido da elaboragdo do Plano de Bacia é adequada para este debate. A inter-relacdo entre estas instituicGes
deve ocorrer neste forum, que é um ambiente comum para que se vislumbre a melhoria da gestdo dos recursos
hidricos, e onde deve haver uma ampla discussao sobre diversos assuntos que contribuem para esta melhoria.

Por fim, a participacdo da Sabesp foi muito importante no sentido de, além de fornecer dados para a elaboracéo
do plano, interagir nas discussdes e esclarecer pontos importantes para o desempenho de suas atribuicoes,
como os destacados em relagdo a crise hidrica e areas irregulares, visto que a Sabesp é a operadora de agua e
esgoto da maior parte da BAT. Também foi importante para que houvesse interacdo e troca de conhecimentos
dos problemas a serem enfrentados com os representantes das demais instituicGes que tem responsabilidades na
gestdo de recursos hidricos na BAT.
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