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RESUMO

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BAT) insere-se na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), area
reconhecida por sua grande relevancia econ6mica nos cenarios Estadual e Nacional, mas também por intensos
conflitos ambientais. Diante do cenério de conurbagdo, aglomeracdo populacional e intensa dindmica econémica
que marca a paisagem local, uma gestdo efetiva dos escassos (e poluidos) recursos hidricos da BAT apresenta-
se como um grande desafio, e depende de uma maior integracdo entre os 6rgdos responséveis pela aplicacéo
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos previstos nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, bem como de uma abordagem multi-setorial do territério, atrelando a gestdo dos recursos hidricos
também as politicas de meio ambiente, habitacdo, saneamento e outras que, direta ou indiretamente, interferem
na qualidade e na quantidade de recursos hidricos. A superagdo desse desafio rumo a uma gestdo integrada
deve ser tida como prioridade, visto que consiste em ponto de partida essencial a sustentabilidade da RMSP.
Durante a elaboracéo da mais recente atualizacdo do Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — a PBH-AT
2018, documento base deste artigo, foram discutidos os gargalos existentes e 0s possiveis aprimoramentos ao
Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e aos seguintes instrumentos: (i) Planos de Recursos Hidricos; (ii)
Enquadramento dos Corpos d’Agua; (i) Outorga de Uso dos Recursos Hidricos; (iv) Cobranca pelo Uso da
Agua; (v) Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos; (vi) Licenciamento Ambiental, (instrumento
previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente e articulado aos procedimentos para obtencdo da outorga de
uso dos recursos hidricos apds a publicagdo da Resolu¢do Conjunta SMA/SERHS n° 1/2005, no Estado de Séo
Paulo, e da Resolucdo CNRH n® 65/2006, em ambito federal); e, (vii) monitoramento quali-quantitativo dos
recursos hidricos, ferramenta essencial ao acompanhamento da situacdo dos corpos d’agua.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos Hidricos, Sistema de Gestdo, Instrumentos de Gestdo, Alto Tieté, RMSP.

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1


mailto:alessandrateixeira@cobrape.com.br

C

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria @ Ambiental

INTRODUCAO

O Estado de S&o Paulo foi pioneiro na criagdo de um Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos,
estruturado em 1987 por meio do Decreto n® 27.576 (SAO PAULO, 1987). Esse sistema foi aprimorado por
meio da Lei n° 7.663/1991 (SAO PAULO, 1991), que estabeleceu as normas de orientacdo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SigRH), seis anos antes
da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos por meio da Lei n® 9.433/1997 (BRASIL, 1997).

Em 1994, a Lei Estadual n° 9.034 (SAO PAULO, 1994) dividiu o Estado de S&o Paulo em 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) para possibilitar o gerenciamento descentralizado dos recursos
hidricos. A UGRHI 06 - Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté (BAT), coincide com a &rea mais densamente
urbanizada da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), conforme ilustrado na Figura 1, configurando-se
como um territorio multifuncional e de grande diversidade politica e institucional — caracteristicas inerentes a
areas conurbadas e a metropoles.
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Fonte: CBH-AT (2018)
Figura 1 — Insercdo da Bacia do Alto Tieté (BAT) na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)

Essas questfes acarretam em conflitos nos mais diversos setores, inclusive no que diz respeito ao uso dos
recursos hidricos. A problematica em torno da agua na BAT decorre de diversos fatores, dentre os quais
destacam-se: (i) o balango hidrico desfavoravel ocasionado pela baixa disponibilidade hidrica natural dessa bacia
hidrografica de cabeceira frente as expressivas demandas por &gua da metropole — situacdo que exige a
importacdo de agua de bacias hidrogréficas vizinhas e, assim, gera conflitos regionais; (i) a qualidade das dguas
superficiais, poluidas principalmente por esgotos domesticos; (iii) a antropizagdo das varzeas dos corpos
hidricos, que pressionam ainda mais a qualidade hidrica, inclusive em areas de mananciais, e potencializam as
consequéncias dos eventos de cheias; e, (iv) a dificuldades na integracdo entre os setores direta ou
indiretamente relacionados a gestdo dos recursos hidricos.
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O equacionamento dessa encruzilhada de criticidades exige um Sistema de Gestdo estruturado e robusto, que
seja capaz de enfrentar os desafios inerentes & regido, bem como uma aplicagdo concreta e eficaz dos
instrumentos previstos nas Politicas Federal e Estadual de Recursos Hidricos. Tendo isso em vista, este artigo
busca identificar os principais desafios e apontar possiveis solugdes para uma gestdo mais eficaz dos recursos
hidricos na BAT.

Com base na mais recente atualizacdo do Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — PBH-AT 2018 (CBH-
AT, 2018a), serdo discutidos o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e os principais instrumentos para sua
viabilizacéo.

OBJETIVOS

O presente artigo, embasado nos estudos realizados durante a elaboracdo da mais recente atualizacdo do Plano
de Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté — PBH-AT (CBH-AT, 2018a), aprovado por meio da Deliberagdo CBH-
AT n° 51/2018 (CBH-AT, 2018b), discute os principais desafios a serem enfrentados para uma gestdo mais
eficaz dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté (BAT), e propde mecanismos para que o
Sistema de Gestéo e os Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos sejam efetivos no cumprimento de suas
premissas — principalmente no que diz respeito a garantia da seguranga hidrica na regido e na reducdo dos
conflitos existentes.

METODOLOGIA

A obtencdo e a analise das informacdes sobre os desafios e as propostas para a gestdo de recursos hidricos na
BAT basearam-se em duas vertentes. A primeira consistiu em uma revisao bibliogréfica sobre o Sistema de
Gestdo e os Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, tanto em termos conceituais quanto situacionais,
especificamente na BAT, através de consultas a instrumentos legais pertinentes, publicagbes oficiais de
entidades tais como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Departamento de Agua e Energia Elétrica do
Estado de Sdo Paulo (DAEE), além de Planos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias
Hidrograficas. A segunda vertente, utilizada especificamente para a compreensdo dos desafios da aplicacdo dos
instrumentos, consistiu na realizacdo de reunibes junto a representantes de entidades ligadas a gestdo dos
recursos hidricos: o DAEE, a CETESB e a propria Fundacdo Agéncia de Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(FABHAT).

Com base nas informagdes obtidas, realizou-se uma andlise critica da atual situacdo da gestdo de recursos
hidricos na BAT, e propuseram-se alternativas para o fortalecimento do Sistema de Gestdo e da aplicacdo dos
instrumentos previstos nas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A gestdo dos recursos hidricos na BAT sustenta-se em trés pilares: (i) o Comité de Bacia Hidrografica do Alto
Tieté (CBH-AT), 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo, que tem como principal objetivo a
promocao do gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos da BAT; (ii) o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), instrumento de apoio financeiro da Politica Estadual de
Recursos Hidricos que se destina a financiar as agdes, servicos e obras que fazem parte dos programas de
investimento dos Planos de Bacia; e, (iii) a Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (FABHAT),
brago executivo descentralizado do CBH-AT que, em conformidade com a Lei Estadual n° 10.020/1998 (SAQ
PAULO, 1998), consiste em uma entidade juridica com estrutura administrativa e financeira propria, sendo a
responsavel pela gestdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo
(SigRH), pela elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos e dos Relatorios Anuais de Situagdo dos Recursos
Hidricos, bem como pelo gerenciamento dos recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a BAT.

Esse Sistema de Gestdo esta sujeito aos desafios inerentes a uma regido complexa como a BAT: uma bacia
hidrogréfica de cabeceira, densamente urbanizada, na qual diversos municipios encontram-se conurbados. Além
disso, a malha urbana é cercada por areas de prote¢do de mananciais que correspondem a mais de 50% da area
total da bacia hidrografica, mas que sofrem intensas pressdes de ocupacdo, inclusive com habitacOes
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subnormais. Por esses e outros motivos, a identificacdo de areas criticas e de areas prioritarias para a
intervencdo também € um desafio na BAT, onde a criticidade abrange diversos temas e se distribui de forma
distinta na bacia. Sendo assim, as estratégias e acles para intervencdo na BAT dependem da articulacdo de
iniciativas coordenadas e cooperativas que transcendam as limitagGes politico-institucionais da regido, e que
assegurem o acesso compartilhado a agua.

O fortalecimento da FABHAT e do CBH-AT é necessario para ampliar sua atuacdo junto aos usuarios e aos
demais atores direta ou indiretamente relacionados a gestéo de recursos hidricos, garantindo maior articulagéo e
concertagdo politica entre os diversos setores (recursos hidricos, meio ambiente, saneamento, habitacdo, etc.).
Para tanto, deve-se priorizar a construgdo de uma agenda politica de acordos, acompanhados de protocolos,
termos de compromissos e outros instrumentos que garantam sua concretizagdo. Nesse sentido, a intensificagdo
da atuacdo da FABHAT junto a planejadores, gestores e agentes econdmicos favoreceria a captacdo de
recursos e a criacdo de novas linhas de financiamento voltadas a seguranca hidrica e ao planejamento de longo
prazo, possibilitando atuacéo da Agéncia junto & ANA, ao Ministério de Desenvolvimento Regional e a agentes
econdmicos. Para que essas parcerias sejam eficazes, porém, é necesséria a qualificacdo técnica da FABHAT
para captacdo de recursos e prestacdo de contas, bem como para a reviséo periodica do planejamento de longo
prazo.

A seguranca juridica na gestdo das aguas também é um desafio. Sdo necessarios novos marcos legais e o
aprimoramento e modernizagdo da legislacdo existente, inclusive com um possivel novo decreto para a
reestruturacdo da FABHAT. Adicionalmente, deve ser necessaria a adequacao das leis municipais ao Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RMSP e as Leis Especificas de Mananciais, com atualizacdo das
regras locais aos macro-objetivos de desenvolvimento e sustentabilidade metropolitana. O mesmo ocorre com
os Planos Municipais de Saneamento Bésico, que precisam ser atualizados, compatibilizados e padronizados
com base nas prestacdes de servico regionalizadas que se verificam na maior parte do territério da BAT, de
modo a convergir para o atingimento dos objetivos comuns da metrépole.

Em termos da “gestdo” propriamente dita, os desafios estdo relacionados: (i) a melhoria da governanca e da
eficiéncia na gestdo das aguas; (ii) a eficacia na tomada de decisGes e na solucdo de conflitos entre usuarios e
entre a BAT e as demais UGRHIs do Estado; e, (iii) em dar efetividade as a¢Bes propostas no Plano de Bacia,
com seu devido acompanhamento e com um gerenciamento adequado da alocacdo dos recursos do FEHIDRO
para a execucdo de acbes e empreendimentos relativos aos Programas de Duragéo Continuada (PDCs).

Em termos de instrumentos de gestao, a principal dificuldade consiste em sua integracdo e compatibilizacdo a
complexa realidade da BAT, de modo que apoiem efetivamente a tomada de decisdes e auxiliem na resolugéo
de conflitos relacionados ao uso das aguas. Foram estudados, especificamente, os seguintes instrumentos: (i)
Planos de Recursos Hidricos; (ii) Enquadramento dos Corpos Hidricos; (iii) Outorga de Uso dos Recursos
Hidricos; (iv) Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos; (v) Sistema de Informagdes; e, (vi) Licenciamento
Ambiental, instrumento da politica nacional de meio ambiente oficialmente articulado aos procedimentos para
obtencdo da outorga de uso dos recursos hidricos ap6s a publicacdo da Resolucdo CNRH n° 65/2006. O
Monitoramento Quali-Quantitativo, apesar de ndo figurar como um dos instrumentos de gestdo definidos nas
Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, também foi avaliado por consistir em um importante
mecanismo para 0 acompanhamento da situacdo dos corpos d’agua e para a prépria aplicacdo dos instrumentos.
As inter-relacGes entre esses instrumentos e 0 monitoramento quali-quantitativo é ilustrada na Figura 2.
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Fonte: CBH-AT (2018)
Figura 2 - Articulacdo entre os instrumentos de gestao dos recursos hidricos

Apesar de diversos avancos observados desde 2009, ano de publicacdo da versdo anterior do PBH-AT (CBH-
AT, 2009), tais como o inicio da cobranca pelos usos urbanos e industriais da &gua na BAT, ocorrido em 2014,
e a simplificacéo e descentralizacdo dos procedimentos de outorga propiciados pelas Portarias DAEE n® 1.630
a 1.635/2017 (DAEE, 2017a; DAEE, 2017b; DAEE, 2017c; DAEE, 2017d; DAEE, 2017e; DAEE, 2017f) os
instrumentos de gestdo de recursos hidricos ainda apresentam fragilidades, detalhadas na sequéncia.
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e Planos de Recursos Hidricos

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrogréafica sdo instrumentos de planejamento
indispenséveis para a organizacdo do processo de gestdo. Os Planos de Bacia, especificamente, consistem em
instrumentos de planejamento regional que atuam como planos diretores, de maneira a fundamentar e orientar a
implementacéao das Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos
no ambito das bacias hidrograficas. Além de incorporar um diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos
e de prognosticar suas condi¢cdes futuras, cabe aos Planos de Bacia Hidrografica propor diretrizes e critérios
para implantacdo dos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos e para 0 monitoramento das acdes e
investimentos de seu Plano de Acdo, sendo a proposicdo de agles e metas exequiveis um de seus grandes
desafios para o fortalecimento da gestdo dos recursos hidricos. Para isso, é necessaria uma boa integragcdo com
politicas publicas, planos, programas, projetos e estudos incidentes na area de abrangéncia da bacia
hidrogréfica.

Ressalta-se que os Planos de Recursos Hidricos devem ser entendidos como agendas de trabalho, envolvendo a
articulacdo e o inter-relacionamento entre os diferentes agentes — publicos e privados — envolvidos na gestdo
dos recursos hidricos. Essa articulagdo deve ocorrer tanto durante a elaboragdo do Plano, para a devida
pactuacdo de responsabilidades e metas, quanto na fase de implementacéo das a¢fes propostas e realizacdo dos
investimentos previstos.

¢ Enquadramento dos Corpos d’agua

O enquadramento dos corpos hidricos consiste na classificacdo de trechos de rios de acordo com seus usos
pretendidos, definindo-se, para tanto, uma meta de qualidade a ser alcangada ou mantida. Por esta razdo, o
enquadramento vai além de uma simples classificagdo, representando um importante instrumento de
planejamento. O enquadramento dos corpos hidricos da BAT e demais corpos hidricos de dominio do Estado
de S&o Paulo foi definido pelo Decreto Estadual n® 10.755/1977 (SAO PAULO, 1977). No entanto, devido as
intensas atividades antrdpicas na bacia e, especialmente, ao déficit de coleta e tratamento de parte dos esgotos
domésticos gerados, a qualidade das &guas na maioria dos corpos hidricos da BAT ndo condiz com o
enquadramento vigente, segundo analise de permanéncia dos pardmetros de qualidade na classe de
enquadramento realizada para a atualizacdo do PBH-AT (CBH-AT, 2018a).

Atualmente, encontra-se pendente a elaboracdo da proposta de enquadramento para os corpos hidricos da
BAT, que deverd ser preparada com base nos procedimentos definidos pela Resolugdo CNRH n° 91/2008
(BRASIL, 2008), contando com a participacao efetiva da sociedade e com o apoio do CBH-AT. Para tanto, é
necessario que haja investimentos na capacita¢do técnica dos profissionais nas areas de qualidade da agua e de
gestdo, inclusive no &mbito do Comité de Bacia, para orientar as discussdes acerca do tema — tanto no que diz
respeito a proposicao de alteragdes no enquadramento vigente, quanto na busca de solugdes para a adequagao
da qualidade das aguas a classe de enquadramento dos corpos hidricos.

Ressalta-se que o processo de definicdo do enquadramento ou reenquadramento de corpos hidricos é
complexo, necessitando de um amplo diagnéstico para avaliagdo dos usos atuais e futuros da agua, associados a
vocacdo, a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, aos conflitos de interesse existentes, e também as
caracteristicas socioecondmicas e de uso do solo da regido. Além disso, deve ser considerada a viabilidade
técnica e econdmica de se atingir uma qualidade condizente com os usos pretendidos, uma vez que ndo basta
definir a classe de enquadramento, sendo necessaria a realizagdo de investimentos para garantir que a qualidade
pretendida para os corpos hidricos seja efetivamente atingida.

e Qutorga de Uso dos Recursos Hidricos

A outorga de interferéncia ou de direito de uso dos recursos hidricos tem por finalidade, segundo o Art. 11 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997): “[...] assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”. As informacbes provenientes do
processo da outorga sdo indispensaveis a coordenacdo e gestdo dos recursos hidricos, e o controle realizado a
partir das outorgas permite identificar e evitar conflitos entre os usuarios dos recursos hidricos nos diferentes
segmentos, promovendo a convivéncia dos usos maltiplos e, assim, assegurando o direito de acesso a agua.
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Porém, ainda existem muitos pocos de captacdo de &guas subterraneas ndo cadastrados/outorgados na BAT, e
as bases de dados de cadastros e outorgas possuem lacunas de informacéo e inconsisténcias que prejudicam o
controle efetivo dos usos das aguas. Essas dificuldades e o historico de crescimento e adensamento
populacional da RMSP estruturaram um cenario de desequilibrio entre as demandas por agua e a
disponibilidade hidrica da regido. Entre 2013 e 2015 esse desequilibrio foi agravado pelas baixas precipitacoes
nos entornos da BAT, dando origem a mais recente crise hidrica da regido. Como medida para superagéo dessa
crise, além e obras emergenciais para novos aportes de agua, houve a suspensao da emissdo de novas outorgas
na BAT e nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) — de onde provém as aguas do Sistema
Produtor Cantareira, principal manancial responsavel pelo abastecimento da RMSP — através da Portaria DAEE
n® 1.029/2014 (DAEE, 2014), cuja revogacao se deu apenas em 2017, através da Portaria DAEE n° 573/2017
(DAEE, 2017g).

A ocorréncia desses eventos indica a necessidade de discussdes acerca da definicdo dos critérios especificos
para a concessao de outorgas na BAT, diferenciando-a dos critérios para o restante do Estado, tendo em vista
sua condicdo de criticidade em termos de balango hidrico. Além disso, sd0 necessarios aprimoramentos nos
sistemas de analises e concessdo de outorgas, incorporando ferramentas como modelos matematicos
qualitativos e quantitativos para a avaliacdo dos impactos locais e regionais de novas outorgas no balanco
hidrico e na qualidade das &guas da bacia. O Sistema de Outorgas Eletr6nicas, implementado em 2018,
apresenta-se como uma hoa oportunidade para a aplicacdo futura de modelos matematicos e de sistema de
suporte a decisdo no ato de concessdo de outorgas. Para tanto, o atual Sistema, que ainda ndo permite a
diferenciacdo de critérios entre as UGRHIs, devera ser aprimorado.

e Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

A cobranga pelo uso da agua é fundamental para a sustentabilidade financeira do Sistema de Gestdo dos
recursos hidricos e para que o Comité de Bacia e a Agéncia de Agua possam cumprir suas atribuicdes legais.
Esse instrumento foi instituido na BAT através do Decreto n° 56.503/2010 (SAO PAULO, 2010), e a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos foi iniciada em 2014. Destaca-se, porém, que apesar de ja regulamentada para os
usos urbanos e industriais da 4gua (Decreto Estadual n® 50.667/2006 (SAO PAULO, 2006)), a cobranca para
0S Usos rurais carece de regulamentacdo em nivel estadual. Além disso, deve-se regulamentar, para a BAT, a
cobranca pelo langamento de efluentes, uso passivel de outorga e, portanto, sujeito a cobranga.

Vale ressaltar que as fragilidades no sistema de outorgas se refletem na cobranca pelo uso das aguas, visto que
apenas 0s usos outorgados estdo sujeitos a aplicacdo deste instrumento — e, por isso, sugere-se a estrutura¢do
de um sistema integrado de outorgas e cobranca, com dados atualizados e completos. Essa ferramenta prestaria
grande auxilio a implementacdo adequada de ambos os instrumentos, mas depende de esforgo conjunto de
articulacdo entre o DAEE, responsavel pela manutencdo e atualizagdo constante das informagdes sobre as
outorgas, e a FABHAT, responsavel pela aplicagdo da cobranga.

e Sistema de InformacgGes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SI-BAT) é o Unico instrumento de gestdo de recursos
hidricos até 0 momento ndo implementado na BAT. Por armazenar e organizar informagdes sobre 0s recursos
hidricos, dando apoio a tomada de decisdo e ao acompanhamento do Plano de Bacia, e subsidiando os
Relatérios de Situacdo, este instrumento possui grande potencial integrador entre os demais. A estruturacdo do
SI-BAT passa, necessariamente, pela elaboracdo de Manual Técnico sobre os processos de obtencdo de dados,
gerenciamento e operacionalizacdo do SI-BAT, e pelo estabelecimento de parcerias com os responsaveis pela
geracdo da informacdo. Além disso, faz-se necessaria a infraestrutura computacional e a capacitacdo de técnicos
para a implementagdo, manutencgdo e atualizacdo dos dados no sistema, que deverd ser compativel com outros
sistemas de informac&o ja consolidados.

e Licenciamento Ambiental
O Licenciamento Ambiental, apesar de ndo consistir em instrumento das Politicas Nacional e Estadual de

Recursos Hidricos, mas sim das Politicas do Meio Ambiente, foi oficialmente vinculado a gestdo dos recursos
hidricos ap6s a publicacdo da Resolucdo Conjunta SMA/SERHS n° 1/2005 (SMAJSERHS, 2005), que
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estabeleceu procedimentos para a integracdo das autorizages ou licencas ambientais com as outorgas de uso
de recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. A Resolugdo CNRH n° 65/2006 fez o mesmo em nivel Federal
(CNRH, 2006). A articulacdo desses instrumentos é essencial para a manutengdo da qualidade ambiental e para
0 uso responsavel dos recursos hidricos, porém depende de maior interlocucéo entre a CETESB, 6rgéo de nivel
Estadual responsavel pelo licenciamento, e o DAEE, 6rgao responsavel pela analise e emissdo de outorgas,
evitando-se que o processo se torne burocratico e moroso.

Além dessa inter-relacdo com o instrumento de outorga, destaca-se a relevancia da aplicagdo do licenciamento
ambiental na busca da manutencdo da qualidade ambiental, principalmente em &reas ambientalmente sensiveis
como, por exemplo, as Areas de Protecio e Recuperacdo de Mananciais (APRMs), que ocupam mais de 50%
da BAT e sdo responsaveis pelo fornecimento de boa parte da agua utilizada para o abastecimento da RMSP. A
Lei Estadual n° 9.866/1997 (SAO PAULO, 1997), que define diretrizes e normas para a protecao e recuperagio
das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo, trata sobre a importancia
da integracdo da gestdo ambiental com a gest&o de recursos hidricos, determinando que as diretrizes e 0s planos
de agbes para as APRMs devem ser compativeis com os sistemas de gestdo dos recursos hidricos, meio
ambiente e desenvolvimento regional. O art. 27 dessa Lei define que o licenciamento ambiental ou alvara
metropolitano para empreendimentos e atividades localizados em APRMs devem observar o cumprimento das
normas e diretrizes especificas para o0 manancial, conforme definido por sua legislagdo especifica — que, porém,
possui escala de planejamento e zoneamento por vezes incompativeis com a aplicacdo do licenciamento
ambiental a empreendimentos.

De maneira geral, entende-se que o aprimoramento da aplicacdo desse instrumento — e da gestdo ambiental —
depende de esforgos para o fortalecimento da fiscalizacéo integrada do uso do solo, principalmente nas areas de
mananciais e outras areas sensiveis. Além disso, é necessaria a organizacdo e atualizacdo das informacfes
relevantes a aplicacdo do instrumento, como o mapeamento de areas verdes, por exemplo; a compatibilizacao
dos Planos Diretores Municipais e Leis Municipais de Zoneamento com as Leis Estaduais de Mananciais, para
que seja possibilitado o licenciamento municipal de empreendimentos; e, por fim, a capacitagdo de profissionais
para a analise das solicitagdes de licenciamento ambiental, agilizando o processo de emissdo de licencas de
maneira responsavel.

e Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos

Os monitoramentos qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos sdo indispensaveis para a observagdo do
estado atual, e para a andlise da evolucdo histérica de indicadores hidrologicos e de qualidade das aguas,
permitindo o acompanhamento dos resultados da gestdo dos recursos hidricos. Além disso, essa ferramenta
permite a identificagdo das areas mais criticas em termos de qualidade e/ou quantidade de agua e a analise de
suas possiveis causas €, com isso, subsidia a formulacdo de diretrizes — pontuais ou de abrangéncia regional —
para a resolucéo de conflitos e para a sustentabilidade da bacia hidrografica.

No que diz respeito ao monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos, as maiores fragilidades
identificadas foram: (i) as lacunas e inconsisténcias nos bancos de dados das redes quantitativas; e, (ii) a baixa
integracdo entre as redes qualitativas e quantitativas de monitoramento, dificultando a analise de cargas
afluentes aos corpos hidricos. O equacionamento dessas dificuldades passa, mais uma vez, por esforcos de
articulagdo entre os principais 6rgaos responsaveis pelas a¢fes de monitoramento: o DAEE (monitoramento
quantitativo) e a CETESB (monitoramento qualitativo).

O Quadro 1, a seguir, sintetiza os desafios e propostas na atualizagdo do PBH-AT (CBH-AT, 2018) para a
melhoria dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos na BAT.

Quadro 1 - Desafios e propostas para 0s instrumentos de gestao de recursos hidricos na BAT.

INSTRUMENTO DESAFIOS E PROPOSTAS
PLANOS DE eProposicao de a¢des e metas exequiveis, que fortalecam a gestdo dos recursos hidricos;
RECURSOS eEfetiva aplicacdo do instrumento como documento de planejamento da gestdo dos
HIDRICOS recursos hidricos, assumindo-o como uma agenda de trabalho.

Continua...
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Quadro 1 - Desafios e propostas para os instrumentos de gestao de recursos hidricos na BAT. (cont.)

INSTRUMENTO DESAFIOS E PROPOSTAS
eElaboracdo de proposta de enquadramento através de processo participativo,
EN%%@%%AI‘Q'\SSEITO considerando sua viabilidade técnica e econdmica (Resolugdo CNRH n° 91/2008);
HIDRICOS eCriacdo de Cémara Técnica (CT) ou Grupo de Trabalho (GT) para discussdao do

Enquadramento no ambito da BAT.

OUTORGA DE USO
DA AGUA

eEstruturacdo de Sistema Integrado de Outorgas e Cobranga;

e Aumento na eficiéncia e organizacdo do fluxo de informagdes no sistema de outorgas;

e Capacitacdo de profissionais e técnicos para a concessdo de outorgas, fiscalizacdo dos
usos e operacionalizacdo do Sistema de Outorgas Eletronicas;

e Instituicdo de Camara Técnica de Outorgas e Licenciamento na BAT,;

eConsideracdo dos critérios especificos no Sistema de Outorgas Eletronicas,
diferenciando a BAT das demais bacias do Estado (por exemplo na defini¢do de usos
isentos de outorga);

e Incentivo a regularizacdo de pogos ndo outorgados/cadastrados;

e Consideracao das disponibilidades hidricas e estabelecimento de limites de uso;

e Contratacdo de estudos sobre a disponibilidade e a qualidade das aguas subterraneas e
superficiais da BAT,; e,

e Implementacdo de modelos matematicos quali-quantitativos para a analise de outorgas
(Sistema de Suporte a Decisdo — SSD integrado ao Sistema de Outorga Eletrdnica).

COBRANCA PELO
USO DA AGUA

eRealizacdo de campanhas para a conscientiza¢do dos usuarios;

eRegulamentacdo da cobranga para os usos rurais e para os langamentos de vazdes e
cargas;

e Fortalecimento da fiscalizago e do controle das vazdes medidas.

SISTEMA DE
INFORMACOES
SOBRE RECURSOS
HIDRICOS
(SI-BAT)

eElaboracdo de Termo de Referéncia para a contratagdo da implementagdo do SI-BAT;

eElaboracdo de um Manual sobre os processos de obtencéo de dados, gerenciamento e
operacionalizacdo do SI-BAT;

e Compatibilizacdo do SI-BAT com o Sistema Nacional de Informacdes dobre Recursos
Hidricos (SNIRH) e o futuro Sistema de Informagfes sobre Recursos Hidricos do
Estado de Séo Paulo, possibilitando integracao;

e Armazenamento, consolidacdo e disponibilizacdo de indicadores e informacfes
geoespaciais de interesse, orientando os processos de outorga e licenciamento, e
prestando auxilio na elaboracdo de Planos, Relatérios de Situagdo e estudos
ambientais;

e Incorporacgdo de dados provenientes dos Sistemas de Informagdes existentes;

e Investimentos em infraestrutura computacional e na capacitacdo de profissionais da
equipe técnica para implementacdo, manutencao e atualizacdo do SI-BAT;

e Implantacdo de plataforma online para disponibilizagdo gratuita de dados ao publico.

LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

e Fiscalizacdo e utilizacdo de imagens de satélite para identificacdo de invasdes em areas
de mananciais;

eEstruturacdo de unidade regional, para centralizar e organizar as informacdes,
reportando & CETESB os problemas identificados;

e Compatibilizacdo das Leis Municipais com as Leis Estaduais de Mananciais;

e Capacitacdo de profissionais para a andlise das solicitacdes e emissdo de licencas;

e Execucdo dos Programas de Recuperacao de Interesse Social (PRIS);

eCapacitacdo de profissionais da CETESB para a operacdo do sistema digital de
licenciamento (atualmente em implementaco).

MONITORAMENTO
QUALI-
QUANTITATIVO
DOS CORPOS
HIDRICOS

e Melhoria na organizacdo e atualiza¢do dos bancos de dados;

e Capacitacdo de profissionais para a manipulacdo das informagoes;

e Integracdo das redes qualitativa e quantitativa de monitoramento;

e Integracéo dos bancos de dados qualitativos e quantitativos;

e Fortalecimento da Camara Técnica de Monitoramento Hidroldgico (CT-MH);
e Aumento da rede de monitoramento quali-quantitativo das dguas subterraneas.

Fonte: CBH-AT, 2018a.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base nas referéncias consultadas e nas entrevistas realizadas com representantes do DAEE, da CETESB e
da FABHAT, identificou-se que, em funcdo das complexidades e particularidades da bacia, o Sistema de Gestéo
dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, apesar de estruturado, carece de melhorias para
que seja possivel uma efetiva integragdo com os demais setores relevantes a gestdo dos recursos hidricos, que
incluem, entre outros, o setor de meio ambiente, saneamento e habitacdo. O fortalecimento do Sistema de
Gestdo também é necessario para que os investimentos feitos com recursos FEHIDRO sejam monitorados e
adequadamente executados, visando ao atingimento das metas estabelecidas no Plano de Bacia Hidrogréfica
vigente.

Além disso, deve ser dada maior aten¢do a implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,
para que o controle sobre os usos da agua seja mais efetivo e para que as informagdes disponiveis sejam mais
préximas da realidade, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Isso contribuiria para prevenir — ou
mesmo evitar — que novos eventos criticos relacionados a disponibilidade hidrica (ou ao excesso de agua, em
eventos de cheia) venham a impactar de forma significativa a RMSP, maior pdlo econémico do Brasil,
aumentando sua resiliéncia e melhorando a governanca da gestdo de recursos hidricos na regiéo.
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