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RESUMO

Este estudo foi realizado com o objetivo de avaliar a gestdo de residuos s6lidos em municipios da regido
Seridé do Rio Grande do Norte nos aspectos relativos a caracteristicas do sistema e condigdes operacionais. A
metodologia utilizada foi o sistema de indicadores do indice de condi¢oes de gestdo de residuos (ICGR)
formulado por Dantas (2008). Os procedimentos utilizados foram visitas de campo para analise da situacdo e
avaliac@o in loco de cada indicador proposto e entrevistas realizadas com os gestores municipais. O estudo foi
feito em 14 municipios da regido, distribuidos em faixas de tamanho de populagdo. A avaliagdo da gestdo
demonstrou deficiéncias em todos os municipios, que ndo alcangaram sequer 50% da pontuagdo referente as
condigdes operacionais. Esse resultado reflete bem a realidade observada nas visitas de campo. O ponto mais
fragil diz respeito a disposicao final dos residuos solidos, que seguem sendo encaminhados para lixdes, mesmo
apos 10 anos da politica nacional de residuos solidos. Os servigos de coleta aparecem como o ponto mais forte,
excluindo-se, porém, a coleta seletiva, que existe apenas em 4 municipios. Em face de maior facilidade na
fiscalizacdo e no controle, os municipios menores mostram melhor desempenho na operacionalizacdo da
limpeza urbana. A metodologia se mostrou de facil aplicabilidade e reprodutibilidade, servindo bem para
avaliar a gestdo de residuos em cada municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagio de gestdo, indice de Condigdo da Gestdo de Residuos, Gestdo de residuos
solidos, Caracteristicas do sistema, Condigdes operacionais.

INTRODUGAO

Os prejuizos da gestdo inadequada dos residuos solidos para o meio ambiente sdo uma realidade perceptivel,
com reflexos “na degradacdo do solo, no comprometimento dos mananciais, na polui¢cao do ar e na satde
publica” (BRASIL, 2000). Adicionam-se a essa situagdo, questdes sociais decorrentes de trabalhos insalubres
de catacao de residuos em areas de disposigdo inadequada tais como lixdes ou mesmo em areas publicas, como
constatado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA no Brasil, quando afirmou haver mais de 387
mil pessoas que tinham na cata¢do do lixo sua ocupagdo principal, sendo a unica opg¢do de renda disponivel,
sendo ainda excluidos dos programas sociais (IPEA, 2013).

No Brasil, os municipios sofrem para alocar recursos para o adequado manejo dos residuos solidos. Segundo
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) estima-se que cerca de 67% dos
municipios do Brasil ndo cobram pelos servigos regular de coleta e destinag@o final dos residuos domiciliares
(BRASIL, 2019). A falta de recursos para os servigos de manejo dos residuos solidos é um problema para as
prefeituras municipais, haja vista que conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada em 2008
(IBGE, 2010) a coleta, limpeza publica, e destinagdo final dos residuos exercem forte impacto no orgamento
do municipio, podendo atingir 20% dos gastos municipais.

No estado do Rio Grande do Norte, a realidade ndo ¢ diferente, tendo em vista que poucos municipios cobram
pelos servigcos, e assim mesmo, com uma estrutura deficiente. Nesse contexto, o Plano Estadual de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (RIO GRANDE DO NORTE, 2012), propds a formagao de 5
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consorcios publicos para a gestdo dos residuos s6lidos municipais. Dentre os consoércios ja formados, destaca-
se o Consorcio Publico Regional de Residuos Soélidos do Seridd (CPRRSS) que é composto por 25
municipios, que atendera uma populagdo de 287.644 habitantes, com uma geragdo de residuos solidos de
70.347,82 t/ano. O CPRRSS contempla a elaboragdo de Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos — PIRS, e
os projetos do Aterro Sanitario de Caicd, de recuperacdo ambiental dos lixdes existentes, de unidades de
triagem nos municipios, de estacdes de transbordos a fim de mudar a realidade, dando destino adequado aos
residuos solidos para os municipios do Serido.

Sobre a formagdo deste consorcio do Seridd, deve-se observar as consideragdes de Silva (2015) que
apresentou uma sériec de problemas para a implementacdo do consdrcio, dos quais: aspectos politicos,
financeiros, técnicos e logisticos; falta de compromisso ¢ de empenho dos gestores municipais; e alternancia
de gestores e técnicos que, em alguns casos, ndo repassam o processo de constituigdo do consércio para
continuidade das agdes. Estudos de Souto (2019) por sua vez, apontam dificuldades para a operacionalizagdo
efetiva do consodrcio, dentre as quais cita-se os maiores custos de transporte para destinagdo dos residuos e a
dependéncia de agdes especificas dos municipios em seus respectivos territorios.

OBJETIVO

O objetivo deste trabalho ¢ realizar a avaliagdo da gestdo dos residuos sélidos de 14 municipios do Seridd
Potiguar sob os aspectos de caracteristicas do sistema e condigdes operacionais utilizando indicadores
formulados por Dantas (2008).

METODOLOGIA

O diagnostico da gestdo dos residuos solidos se dara a partir de 28 indicadores que avaliam os aspectos de
caracteristicas do sistema e condigdes operacionais. Esses indicadores fazem parte do indice de condig¢do de
gestdo de residuos (ICGR) proposto por Dantas (2008). Selecionou-se esses indicadores em funcdo de que o
consorcio tem projetos contemplando unidades para melhoria das condigdes da gestdo dos residuos solidos e
com isso essa avaliagdo mostra um retrato atualizado que permitirda ao longo do tempo se fazer um
acompanhamento desses aspectos com a implantagcdo das unidades operacionais. O Quadro 1 mostra os
indicadores utilizados para a avaliagdo das caracteristicas do sistema ¢ o Quando 2 que mostra os indicadores
utilizados para avaliacdo das condigdes operacionais e as respectivas pontuagdes utilizadas para a avaliagdo.

Quadro 1 — Indicadores de Caracteristicas do sistema

Indicador Avaliacao Peso
- C>90% 5
Cobertura da coleta regular domiciliar e =
oo gu 70% <C<90% 3
C <70% 0
Implantada S
Coleta seletiva de residuos reciclaveis Parcialmente implantada 3
Naio realiza 0
. . , realiza/controla 2
Coleta de residuos do servico de satde ~
nao 0
Coleta de residuos da construgao civil Irlza:)hza/controla (3)
Coleta de equipamento Eletron., baterias, sim 1
pilhas (inserviveis) nao 0
. , bom 4
Aspecto visual dos logradouros quanto a
. . regular 2
varrigao. -
ruim 0
Aspecto visual dos logradouros quanto & bom 4
capina, rogada e poda regular 2
’ ruim 0
Frota de veiculos e equipamentos iccipi ol clone o
quip insuficiente ou inadequada 0
Existéncia de papeleiras e coletores nos locais suficiente 3
regular 2
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publicos. inexistente 0
Subtotal 1 Maxima 32

Quadro 2 — Indicadores de Condi¢oes Operacionais

Indicador Avaliacao Peso
N . s adequada 4
Remocgao do lixo publico aceq
inadequada
. . S adequada
Operacionalizagao da coleta regular domiciliar :
. Parcialmente adequada
e comercial -
inadequada
adequada
Operacionalizagdo da coleta seletiva parcialmente adequada
ndo realiza/inadequada
. . realiza
Controle financeiro do sistema ~ ;
ndo realiza
realiza
Controle de desempenho ~ ;
ndo realiza
Avaliagao critica - introdug@o de objetivos e realiza
metas nio realiza
. adequada
Destinagdo final de RSS ; qu
inadequada
. . . adequada
Operacdo de unidade de reciclagem aeeq .
inadequada/inexistente
adequada
Reaproveitamento dos residuos organicos parcial.

inoperante/inexistente

aterro sanitario /aproveit. energ.
Aterro parcialmente adequado
lixdo/ inadequado
reutilizacdo/reciclagem

Destinagao final dos residuos s6lidos urbanos
do municipio

Destinagao final dos RCC aterro

destinac¢do inadequada
Realizacdo de limpeza de ralos e sarjetas 1811;)1
Remocgédo de animais mortos e veiculos sim/ através solicitacdo
abandonados nao realiza
Limpezas especiais (terrenos vazios, praias, sim
favelas, etc.) ndo realiza

Realiza / terceirizada
nao realiza

Controle de utilizacdo e manuten¢do da frota

O|WIO|R|OC|W|O(R|O|INOINOIN|OC(IN|R([C(WNOCIN|AR[([C|IW|IOC|W|IOIN|OC|WIO|IN|OC(WnO|Ww|u (o

Controle de acidentes do trabalho 31~m

nao

e . sim

Controle de utilizagdo EPI's (botas, luvas, etc.) nio

q . sim

Controle de absenteismo nas equipes nio
Subtotal 2 Maxima 60

Considerou-se para delimitagdo da amostra as metodologias da NBR 5426/1985 (ABNT, 1989) e Gil (2008),
chegando-se a um numero de 14 municipios para uma amostra representativa. Face a um grande predominio
de municipios de pequeno porte de até 20 mil habitantes, a selecdo foi ndo linear, sendo selecionados os
municipios conforme 5 faixas de populagdo, com pelo menos 2 municipios por faixa, além do critério de
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municipios com lixdes nas areas de seguranca acroportuaria (ASA's), haja vista a flagrante ilegalidade. O
quadro 3 mostra os municipios a serem avaliados.

Os municipios do Seridd Potiguar foram selecionados por participarem do CPPRSS que se encontra em
estdgio mais avangado de formacgdo, com os municipios que irdo compor ja praticamente definidos e

participando do contrato de rateio, bem como o unico do estado com processo de licenciamento ambiental do
aterro sanitario a ser executado.

Quadro 3 - Selecao dos municipios conforme critério de populacio
Critério Municipios
Acima de 30 mil habitantes Caico

Currais Novos
Entre 15 mil e 30 mil habitantes Parclhas

Lagoa Nova
Jardim do Sérido

Entre 10 mil e 15 mil habitantes Cerro Cora

Acari
Cruzeta
Carnauba dos Dantas
Sao Vicente
Quro Branco

Entre 5 mil e 10 mil habitantes

. . . Sao Fernando
Abaixo de 5 mil habitantes Py
Santana do Seridd
Bodo
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Figura 1. Serid6 Potiguar
Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Serido - PTDRS

A verificacdo das caracteristicas do sistema e das condigdes operacionais foi realizada em campo e em
entrevistas realizadas com os gestores municipais, de posse de planilha que apresenta os indicadores e sua
pontuacdo para a condi¢do encontrada no momento da visita. As entrevistas com os responsaveis pela gestao
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dos residuos municipais foram realizadas principalmente com os secretarios da pasta responsavel pelos
servicos de limpeza urbana, em sua maioria os secretarios de infraestrutura, havendo também na maioria dos
casos a participacdo do secretario responsavel pela pasta do meio ambiente. Em algumas entrevistas também
participaram gestores de outras pastas: da satide, da educacdo, da assisténcia social, bem como a assessoria
juridica, o prefeito e o representante da vigilancia sanitaria.

As visitas as unidades relativas ao gerenciamento de residuos se realizaram sempre com a presenca de um dos
secretarios entrevistados. Nas visitas de campo se buscou informagdes junto aos catadores associados e aos
garis contratados para a limpeza publica.

RESULTADOS OBTIDOS

Os municipios selecionados totalizam uma populacdo projetada pelo IBGE para 2018 de 219.663 habitantes,
representando 73,1% da populagdo total relativa ao consorcio de residuos do Seridd. Nas visitas aos
municipios foi possivel observar muita semelhanga entre as gestdes dos municipios, sendo parecidas as
virtudes e deficiéncias. A cobertura da coleta regular foi satisfatoria na maioria dos municipios, apenas cinco
municipios ndo atendem sequer 70% da populagdo. Tal situagdo ocorre por causa do grande percentual da
populagdo rural, onde a coleta ndo ocorre. Os municipios com alto percentual de populagdo urbana tiveram
cobertura superior a 90%, haja vista a coleta ocorrer em toda a zona urbana.

Uma preocupagdo constante dos gestores municipais referia-se aos servigos da limpeza publica, haja vista
serem bastante fiscalizados pela populagdo, conforme relatado pelos gestores, que se preocupam em atender
adequadamente toda zona urbana. Essa situacdo ja fora relatada por Queiroga (2010) nos municipios do estado
vizinho da Paraiba, sendo entdo uma preocupagdo comum na regido.

Acerca do aspecto visual das cidades, metade dos municipios estudados realizam adequadamente a varrigao
em toda cidade, outros seis realizavam a varri¢do apenas na area central, descuidando da periferia. Para estes a
pontuagdo anotada para o indicador ndo foi entdo a maxima possivel. Nas cidades menores os proprios
municipes realizavam a varri¢do na frente das suas moradias, reduzindo assim o servigo a cargo das prefeituras
municipais.

Apenas em um municipio a capina, rogada e poda era realizada satisfatoriamente em toda zona urbana. Nos
demais, esses servigos eram realizados apenas nas areas centrais da cidade, onde a limpeza publica ¢ mais
observada pela populacdo. Também em apenas um municipio era realizada a coleta e destinacdo adequada de

equipamentos eletroeletronicos, que sdo enviados a empresa especializada. No entanto, em todos os
municipios era inexistente a coleta diferenciada de pilhas e baterias.

Conforme informado pelos gestores, ndo havia deficiéncias em relag@o a frota de veiculos e equipamentos. A
questdo ndo era problematica, as vezes porque terceirizavam, as vezes porque a frota era reforgada pelas
maquinas obtidas mediante o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que forneceu aos municipios
caminhdo basculante, retroescavadeira e motoniveladora.

Apenas um municipio ndo possuia empresa especializada contratada para a coleta e destina¢do final dos
residuos dos servigos de saude (RSS) das unidades de satde a cargo das prefeituras. Tal situacio positiva era
favorecida por atuagdo do Ministério Publico Estadual que exigia a destinacdo adequada a esses residuos, bem
como pela atuacdo da vigilancia sanitdria estadual. Também ndo era problema a coleta de residuos da
construgdo civil, uma vez que quase todos os municipios a realizavam gratuitamente, apenas um realizava a
cobrancga, que, no entanto, deveria ser a pratica de todos, haja vista essa coleta ser de responsabilidade do
gerador, que se ndo realiza a coleta, deveria ao menos pagar a municipalidade pelo servigo.

Acerca de papeleiras e coletores em locais publicos, apenas cinco municipios, representando 36% da amostra,
disponibilizavam estes coletores. Esse percentual, embora insatisfatorio, ainda foi melhor do que o observado
por Mendez (2017) em cidades do Rio de Janeiro, quando apenas 10% dos municipios fluminenses estudados
atendiam a questdo. Sobre esses coletores, os gestores entrevistados relataram muitas dificuldades em oferta-
los, haja vista a falta de colaborac¢ao da populagao, sendo comum a ocorréncia de vandalismos, roubos ¢ ma
utilizacdo, quando serviam até para colocag@o de entulhos ou outros residuos indevidos.
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A coleta seletiva foi uma grande deficiéncia observada, uma vez que, embora de grande importancia para a
gestdo dos residuos solidos, era realizada em apenas quatro municipios, € mesmo assim apenas parcialmente
implantada na maioria destes, ndo havendo sequer a cobertura de toda zona urbana.

Em nenhum municipio se realizava o controle financeiro do sistema, o controle de desempenho, o
reaproveitamento dos residuos orgénicos, e a avaliacdo critica do sistema, com introducdo de objetivos e
metas, portanto nenhum municipio pontuou nos indicadores correlatos. Sobre o controle financeiro do sistema
se constatou uma grande dificuldade para sua realizacdo, haja vista que os servigos relativos a gestdo dos
residuos sdo executados por unidades administrativas que realizam varias outras atribui¢des, impossibilitando
individualizar os custos relativos a gestdo dos residuos, principalmente os relativos aos gastos administrativos.

Apenas dois municipios operavam unidade de reciclagem, que se tratava de fabricacdo de vassouras a partir da
reciclagem de garrafas PET. Observou-se que essas unidades, além de contribuirem para a reciclagem,
possuiam grande relevancia social, pois serviam para gerar renda e conferir dignidade as pessoas envolvidas, o
que ¢ bastante importante em municipios com poucas oportunidades de trabalho.

Outra grande deficiéncia constatada, dada a sua relevancia para a gestdo dos residuos solidos, refere-se a
destinacao final dos residuos sélidos, haja vista que em todos os municipios os residuos eram encaminhados
para lixdes, onde, na maioria deles, sequer existia controle de acesso. Assim a presenca de animais, de
catadores e até de menores foi observado.

Também ndo foi constatada qualquer destinacdo adequada para os residuos da construgdo civil (RCC), que
eram simplesmente encaminhados para os lixdes ou jogados em outros locais, incluso em beira de cursos
d'agua. Ndo havia assim em qualquer municipio reciclagem ou aterro para esses residuos. Como quase todos
0s municipios possuiam contratos com empresas especializadas em tratamento de residuos de servigos da
saude (RSS), a destinacdo final destes residuos mostrava-se bem resolvida nestes municipios.

A operacionalizacdo da coleta regular domiciliar e comercial e a remogdo do lixo publico mostrou-se
satisfatoria na maioria dos municipios, principalmente nos menores, onde a populagdo exercia melhor a
fiscalizagdo e cobrava do gestor. Nos municipios maiores, no entanto, alguns problemas foram identificados,
principalmente no maior municipio visitado, quando até residuos de unidade fabris eram lancados e deixados
em areas publicas.

Na maioria dos municipios nao havia problemas relativos a realizagdo de limpeza de ralos e sarjetas, haja vista
que tais elementos de drenagem eram praticamente inexistentes na maioria deles. Apenas nos municipios
maiores esses elementos eram relevantes e mereciam atengao.

A remocdo de animais mortos ¢ de veiculos abandonados também nio se mostraram problematicas, haja vista
que a maioria dos municipios realizam esse trabalho, até porque sdo residuos muito observados pelos
municipes, que exigem pronta solugdo. No entanto as limpezas especiais (terrenos vazios, praias, favelas, etc.)
ndo eram realizadas na maioria dos municipios, principalmente em face de ndo disporem de garis suficientes
para esse trabalho.

Os controles de utilizagdo de equipamento de protecdo individual (EPI) e de absenteismo nas equipes eram
realizados na maioria dos municipios, no entanto o controle de acidentes do trabalho nao ocorria em qualquer
municipio, ndo havendo qualquer registro nem relativo aos acidentes tipicos de trabalho nem as doencas
laborais. O controle de utilizagdo e manuten¢do da frota também eram inexistentes em todos os municipios,
alguns, no entanto, pontuaram nesse indicador em virtude de sua frota ser terceirizada, quando a manutencao,
ou mesmo a substituicdo do equipamento, é de responsabilidade do contratado.

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos para os indicadores, levando-se em consideragdo a metodologia
adotada para as caracteristicas do sistema e condi¢des operacionais.
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Tabela 1 - Avaliacio das caracteristicas do sistema e das condi¢cdes operacionais

ABES

;L. % da .~ % da
Populacao Municipios SO ontuacao (TG s ontuacao
puia¢ P do Sistema P . ¢ operacionais P s ¢
maxima maxima

Acima de 30 mil Caico 18 56,3% 16 26,7%

habitantes Currais Novos 23 71,9% 23 38,3%

Entre 15 mil e 30 Parelhas 22 68,8% 22 36,7%

mil habitantes Lo N 19 59,4% 22 36,7%

Entre 10 mil e 15 Jardim do Seridd 23 71,9% 21 35,0%

ntre 10 mil e - 5 5

mil habitantes Cerro Cord 18 56,3% 24 40,0%

Acari 22 68,8% 28 46,7%

) ) Cruzeta 19 59,4% 25 41,7%

Entr.e 5 mil e 10 mil Carnatba dos 19 59.4% 3 383%
habitantes

Sio Vicente 16 50,0% 20 33,3%

Quro Branco 16 50,0% 25 41,7%

Abaixo de 5 mil S3o Fernando 19 59,4% 24 40,0%

habitantes Santana do Seridé 29 90,6% 25 41,7%

Bodo 18 56,3% 21 35,0%

Média 20,1 62,7% 22.8 38,0%

Pontuaciao maxima 32 100% 60 100%

ANALISES DOS RESULTADOS

De acordo com a Tabela 1, verifica-se que para as caracteristicas do sistema apenas um municipio alcangou
percentual acima de 80% da pontuacdo maxima e em relacdo as condi¢des operacionais, nenhum municipio
alcangou sequer 50% da pontuagdo méxima. Isso revela as condigdes em que se encontram os municipios, que
embora estejam consorciados hd 4 anos, ainda nido apresentam melhorias na forma de gerenciamento dos
residuos soélidos.

Em relag@o a caracteristica do sistema, composto de 10 indicadores que totalizam 32 pontos, onze municipios,
representando 79% da amostra, alcangaram pontuagdo na faixa entre 18 e 23 pontos. Observa-se que 0s
municipios com pontuagdo na extremidade, Sdo Vicente e Ouro Branco com 16 pontos e Santana do Seridd
com 29 pontos, apresentam diferengas relativas aos sistemas de coleta, que refletem essa pontuagdo. Em S&o
Vicente e Ouro Branco, a baixa pontuacdo ocorreu em fun¢do dos municipios estarem entre os quatro que
apresentam cobertura da coleta regular inferior a 70%, e ndo tinham coleta seletiva implantada. Cerro Cora,
que também zerou o indicador da cobertura da coleta regular, ficou no limite inferior da faixa.

No outro extremo, a boa pontuagdo de Santana do Serido deve-se principalmente a cobertura da coleta regular
domiciliar e comercial acima de 90%, bem como ser o tnico municipio com a coleta seletiva implantada em
toda cidade. Desta forma a cobertura da coleta regular ¢ a coleta seletiva foram os elementos diferenciais nas
caracteristicas do sistema, o que colabora a validar a metodologia, haja vista serem temas bastante relevantes
na gestdo dos residuos.

Em relagdo as condigdes operacionais, composto de 18 indicadores que totalizam 60 pontos, doze municipios,
representando 86% da amostra, alcangaram pontuagdo entre 19 a 25 pontos. Apenas dois municipios ficaram
fora dessa faixa, Caico6 com 14 pontos na extremidade inferior e Acari com 28 pontos, na extremidade
superior. Nesse sentido o fator que influenciou nas pontuagdes extremas foi basicamente a operagdo dos
servigos de limpeza publica, que se mostrava insatisfatoria em Caicoé e bem realizada em Acari. Assim, a
metodologia logrou aferir a qualidade da prestagdo desse servigo publico tdo importante, sendo valida também
nesse aspecto.
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Ao se analisar se o porte dos municipios afeta o resultado dos indicadores em relagdo a caracteristica do
sistema nao se verifica qualquer tendéncia significativa para as extremidades, ndo havendo indicag@o de que o
porte do municipio tem reflexos expressivos na avaliagdo do gerenciamento dos residuos solidos. Uma
discreta pontuacao melhor dos municipios acima de 15 mil habitantes em relagdo aos menores de 10 mil
habitantes estd relacionada apenas a uma melhor percentagem de cobertura da coleta regular dos municipios
maiores em virtude da maior concentragdo populacional na zona urbana, onde a coleta sempre ocorre. Tal
situag@o pode ser observada na Tabela 2.

Tabela 2 — Pontuacio média por faixa populacional relativa as caracteristicas do sistema

Faixa Acima de 30 15 mila30 mil | 10 mil a 15 mil | 5 mil a 10 mil Abaixo de 5
populacional mil habitantes habitantes habitantes habitantes mil habitantes
Meédia obtida 20,5 20,5 21,0 18,0 20,0

Com relagdo as condigdes operacionais, percebe-se, conforme Tabela 3, uma melhor pontuagdo para os
municipios com populagdo inferior a 15 mil habitantes, indicando que operacionalizar a limpeza urbana em
municipios menores ¢ mais facil do que em municipios de maior porte, onde se tem maior nimero de
atividades e necessidade de controle, que nem sempre sdo realizadas. Ademais foi observado que a
fiscalizagdo ¢ o controle das operagdes da limpeza urbana sdo mais efetivos nos municipios de menor porte,
pois a propria populagdo contribui em informar as eventuais falhas ao gestor, que, por sua vez, em virtude do
menor volume ¢ complexidade dos servigos, pode acompanhar e fiscalizar, inclusive pessoalmente, os
trabalhos da limpeza urbana.

Tabela 3 — Pontuacio média por faixa populacional relativa as condi¢des operacionais

Faixa Acima de 30 1Smila30 mil | 10 mila 15 mil | 5 mil a 10 mil Abaixo de 5
populacional mil habitantes habitantes habitantes habitantes mil habitantes
Meédia obtida 19,5 22,0 243 22,7 23,8

Essa constatacdo também foi observada por Mendez (2017) que destacou que os municipios de pequeno porte
tinham a vantagem de mais facilidade para a fiscalizacdo e controle. Observa-se também que o maior
municipio estudado apresentou muitas deficiéncias neste item, alcancando a menor pontuagdo entre todos,
indicando que as condi¢des operacionais sdo influenciadas pelo porte do municipio, haja vista maiores
necessidades para atendimento aos varios indicadores operacionais, em municipios e maior porte.

CONCLUSOES

O ICGRA foi desenvolvido originalmente a partir da Norma ABNT 14.031, com carater de avaliagdo
orientada para o desempenho, mediante indicadores de facil afericdo. Esse indice pode ser bastante
interessante para avaliagdo das gestdes publicas pelos orgdos de controle e fiscalizacdo, servindo para
conhecer e quantificar as principais deficiéncias no setor de residuos solidos em cada municipio. O ICGRA
permite ainda comparar o desempenho da gestdo de residuos entre municipios distintos, como também
acompanhar a evolucdo em cada municipio acerca da gestdo de residuos.

A partir da avaliagdo em municipios do Consoércio do Serid6 Potiguar, que tem municipios de pequeno porte
com populacdo inferior a 5 mil habitantes, até municipios com cerca de 65 mil habitantes, a deficiéncia mais
destacada nas condi¢des operacionais dos sistemas de limpeza urbana refere-se a disposi¢ao final dos residuos,
enquanto os servigos de coleta regular aparecem como o ponto mais forte, embora nesses municipios, a coleta
seletiva ainda ser muito incipiente. Os servigos e coleta se compdem de atividades de facil percepgdo pela
populagdo no controle e fiscaliza¢do, especialmente nos municipios de menor porte, que apresentam melhor
desempenho na operacionalizagdo da limpeza urbana, resultando em melhor avaliagdo no aspecto das
condigdes operacionais.

Sobre a predominancia de indicadores com pontuagdo baixa, em pequenos municipios, destaca-se que a
maioria dos indicadores da metodologia avalia aspectos exigidos pela legislagdo patria, que ndo faz qualquer
distingdo em face do porte do municipio. Desta forma a metodologia ¢ valida mesmo para os municipios
menores, haja vista que todos devem cumprir a legislacao.
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Conclui-se, portanto, que a utilizagdo de indicadores pode aprimorar cada vez mais o gerenciamento de
residuos municipais, possibilitando uma avaliacdo continua dos servi¢os ¢ com isso se determinar os fatores
que estdo influenciando nos servigos e assim propor melhorias ou adequacdes. A metodologia se mostrou de
facil aplicabilidade e reprodutibilidade, mostrando-se adequada para utilizacdo por 6rgdos ambientais e de
controle visando a promo¢do de melhores praticas no gerenciamento de residuos so6lidos urbanos de
municipios, independente do porte populacional.
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