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RESUMO

A infra-estrutura é um componente da vida social e econémica que detém papel decisivo no desenvolvimento
das nacGes. O saneamento apresenta - sem tirar o peso da estrutura viaria, dos transportes e o do sistema
energético - uma grande responsabilidade social por estar diretamente relacionado a saide e a qualidade dos
ambientes urbanos onde vivem as populages.

No Brasil, sob o ponto de vista historico, os dados sobre saneamento sempre apresentaram resultados
insatisfatorios, com investimentos irregulares e insuficientes frente a demanda populacional.

O fato é que a falta de infra-estrutura urbana, em especial o saneamento, acabou por contribuir para o
agravamento de um quadro social ja precério. A inadequacdo e a inexisténcia de politicas publicas capazes de
administrar as necessidades basicas da populacdo causam, principalmente em &reas adensadas e de grandes
repercussoes sociais, danos irreversiveis.

A elaboracdo de Planos Diretores, diante desse quadro de caréncia, pode ser interpretada como um
encaminhamento politico, ao estabelecer diretrizes da politica urbana municipal, que visa buscar solugdes de
modo a promover um modo de vida mais adequado a populacdo nos locais onde ela vive.

Examina-se nesse trabalho os Planos Diretores Municipais de 4 municipios da Baixada Fluminense, com foco
na politica de saneamento por eles elaborada, que se constitui o objeto desse estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento ambiental, politica publica, gestdo municipal.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € analisar o tratamento dado a questdo do saneamento ambiental nos Planos
Diretores Municipais recentemente aprovados na Regido da Baixada Fluminense, Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. A Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico, aprovada em 2007, coloca novos desafios
para 0s municipios, na medida em que vincula o repasse de recursos para 0s municipios com Planos
Municipais de Saneamento Basico elaborados. Estes planos devem ser construidos de forma articulada e
complementar as diretivas da Politica Municipal de Saneamento explicitadas nos Planos Diretores Municipais.
No ambito dos Planos Diretores que se estabelecem os instrumentos para a interacdo entre o planejamento
urbano e as a¢bes de saneamento ambiental. Entre as agGes necessarias a elaboracdo dos Planos Diretores esta
necessariamente a construcdo de um diagndstico dos servicos de saneamento e o levantamento das infra-
estruturas existentes. Além de construir um quadro da situacdo existente, o diagnostico deve também ter um
carater prospectivo, avaliando em que medida os servicos e infra-estruturas existentes atuam como limitadores
do desenvolvimento urbano e propondo, como conseqiiéncia, programas e acdes para enfrentar este problema.

Na regido da Baixada Fluminense vivem trés milhdes e meio de habitantes dos oito milhdes que habitam a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). A regido concentra uma populacdo que, em média, tem
renda familiar de até dois salarios minimos, €, na sua maioria, negra, jovem e feminina. Nos oito municipios
que conformam a regido da Baixada, a realidade dos servigos de saneamento ambiental é precaria em todos os
seus componentes.
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Mesmo nos municipios com mais de 90% de domicilios ligados a rede geral de a4gua , segundo o Censo do
IBGE-2000, como Nova Iguacu e S8o Jodo de Meriti, sdo conhecidos os problemas relativos a frequéncia
irregular do abastecimento, falta de pressdo na rede e ma qualidade da agua que chega as residéncias.
Problemas de interrupcdo e irregularidade no abastecimento implicam na adocdo de solugdes paliativas.
Muitas vezes os moradores recorrem aos pog¢os como solucdo para cobrir as falhas no sistema de
abastecimento de agua. Em pesquisa realizada em 2000 pela Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz, no
municipio de Nova lguagu, na Baixada Fluminense, verificou-se que em um universo de 241 domicilios
pesquisados, 80 consumiam agua que apresentava um indice de coliforme totais e fecais acima do considerado
normal. Dessas 80 casas 36 recorriam a pocos e 44 tinham como fonte de abastecimento apenas a rede
publica. Em Sdo Jodo de Meriti, dados do Datasus demonstravam em 2001 que 80% dos atendimentos a
criangas de até 5 anos de idade nos dois postos de salde existentes na cidade, foram causados por doengas de
veiculagdo hidrica, ou seja, pela contaminacéo através das aguas poluidas.

A situacdo dos servicos de esgotamento, tanto em termos dos sistemas de coleta, quanto no que tange ao
tratamento dos efluentes na Baixada Fluminense é ainda mais precaria, como mostram dados do Censo do
IBGE, indicando importantes déficits no acesso aos servigos. Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico de 2000 demonstram que na maior parte dos distritos municipais da Baixada Fluminense ndo existe
sistema separador, sendo os esgotos ligados a rede de drenagem. As estruturas de tratamento de esgotos da
Baixada comecaram a ser construidas na década de 90 através do Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara, no entanto, elas funcionam precariamente em fungéo da inexisténcia de redes de coleta na regido.
Verificamos ainda que o assoreamento dos rios e canais e a auséncia ou a precariedade da rede de drenagem,
associados a ocupacdo ribeirinha para fins industriais e de moradia, ao desmatamento, & crescente
impermeabilizacdo do solo com o asfaltamento das vias, juntamente com a coleta e destino inadequado do
lixo, colocam parte importante da Baixada Fluminense em situacéo de risco a enchentes que provocam mortes,
perdas materiais, aumento de doengas.

Investimentos historicos realizados na regido por diferentes governos estaduais chegam a somar, desde a
década de 80, mais de 3 bilhdes de reais, sem, no entanto, assegurar efetivamente o acesso universal ao
saneamento ambiental, a habitacdo e a um ambiente com mais qualidade a populagdo. Explicacfes para isso
tém relacdo com: (i) a falta de um diagndstico profundo sobre a dimensdo do problema na regido, orientando
corretamente o perfil de intervencdo; (ii) a descontinuidade e desintegracdo entre programas e projetos
implementados ao logo desses anos na regido. Cada novo programa elaborado e apoiado com financiamento
por agéncias multilaterais ndo parte deste diagnostico claro do que efetivamente existe de rede de servigos.
(iii) as disputas politicas da regido, por muitas vezes descaracterizam os projetos; (iv) falta de controle social,
pois embora exista este componente em varios destes projetos, o seu formato ndo tem permitido a participacdo
efetiva da populacdo; (v) a falta de capacitacdo institucional, aliada a cultura centralizadora nos governos
estaduais em relacdo a gestdo do saneamento; (vi) a forte cultura clientelistica nas gestdes municipais; (vi) a
crescente desmobilizacdo de movimentos organizados, 0s quais necessitam de formacdo de novos quadros
para acompanhamento critico da implementagdo de politicas.

Nesse contexto foram formulados entre 2005 e 2007 os novos Planos Diretores Municipais analisados neste
trabalho. Foram levantados e sistematizados Planos Diretores Municipais dos seguintes municipios:, Duque de
Caxias, Belford Roxo, Mesquita e Sdo Jodo de Meriti. A partir de dois documentos formulados pelo
Ministério das Cidades (Guia para a Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento e Plano Diretor
Participativo — guia para a elaboracdo pelos municipios e cidadaos) foi definido um conjunto de questdes que
orientaram a analise dos planos, no sentido de verificar os seguintes aspectos: se existe uma concepgao de
integracdo entre os diferentes servicos que compdem o setor de saneamento ambiental; se as diretivas de
expansdo da cidade levam em consideracdo a capacidade da infra-estrutura de saneamento; se as solucdes para
0 saneamento estdo adequadas a realidade social e econdmica do municipio; se existe uma preocupagdo com a
preservacdo dos mananciais; se existe uma defini¢do de principios para a formulagdo de um Plano Municipal
de Saneamento; se sdo criadas instancias para a participacdo da populacéo e canais de acesso a informacdo; se
existe articulacdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habitacdo; se existe
perspectiva de construcdo de uma articulacao intermunicipal na regido da Baixada Fluminense, com vistas a
solucdo dos problemas de saneamento ambiental..
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ANALISE DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Municipio de Duque de Caxias

O Plano Diretor de Duque de Caxias ndo possui um capitulo exclusivo para as politicas de saneamento. A
politica de saneamento estd inserida no capitulo IV que trata da politica de obras urbanas, abordando
conjuntamente saneamento ambiental (abastecimento de agua, drenagem pluvial, esgotamento sanitério,
disposicdo de residuos sélidos) e outras infra-estruturas urbanas, como fornecimento de energia e iluminacéo
publica. As diretivas com relacdo ao saneamento encontram-se no artigo 22 que define “diretrizes da politica
de obras e gestéo de infra-estrutura no municipio”.

Com relagdo a solucbes para o saneamento adequadas a realidade social e econdmica do municipio o
paragrafo VI define como diretriz 0 apoio a pesquisa de tecnologias de saneamento e alternativas de baixo
custo operacional para comunidades carentes.

Ao examinarmos as soluges para 0 saneamento compativeis com a realidade social e econdmica do
municipio, precisamos considerar a realidade de Duque de Caxias, onde encontramos, em sua grande parte,
uma populagdo em situacdo de caréncia, desprovida de servigos de infra-estrutura urbana adequados; é
importante identificar as preocupacdes inseridas na lei que apontam para a solugdo de tais iniqliidades.
Existem na lei do PD determinaces que caminham nesta dire¢do, de maneira direta ou indireta. O Plano
Diretor inicialmente insere preocupacdes referentes a redu¢do das desigualdades sociais, no art. 5 relativo aos
seus objetivos gerais.

Entre as inGmeras acgBes instituidas, verifica-se a promogdo da fungdo social da propriedade, a relacdo
harmdnica entre 0 meio ambiente natural e construido, o acesso a infra-estrutura social e urbana, a ordenagéo
do parcelamento, a ocupacdo e uso do solo e a preservacdo do patrimdnio ambiental e cultural; o estimulo ao
acesso de toda a populacdo ao abastecimento de agua em quantidade suficiente e dentro dos padrdes de
potabilidade; o apoio a pesquisa de tecnologias de saneamento alternativas e de baixo custo operacional para
comunidades carentes; a divulgacdo e realizacdo de programas de orientacdo a economia da agua e de
educacdo sanitaria em relacdo aos despejos de esgotos e aguas servidas; resolucdes referentes a problematica
dos aterros sanitérios e da situacdo de fragilidade ambiental que a falta de infra-estrutura urbana agrava e que

inevitavelmente atinge a populagdo como um todo, entre outros.

Com relagdo a uma preocupacdo com a preservagdo dos mananciais, destacam-se diferentes incisos do
paragrafo VIII, relativos & promocao de gestBes junto a érgdos de governo e a iniciativa privada no sentido de
protecdo das nascentes de agua localizadas em territério municipal, ao controle a montante dos pontos de
captacdo de agua do municipio da instalacdo de empreendimentos poluentes, promovendo, se Nnecessario,
convénios de coopera¢do matua com outros municipio ou entes publicos.

No que se refere a questdo relativa as diretivas de expansdo da cidade levam em consideracdo a capacidade da
infra-estrutura de saneamento, destaca-se a necessidade de condicionar o licenciamento da expansao urbana a
verificagdo da disponibilidade instalada ou projetada dos sistemas de abastecimento de agua.

A questdo do condicionamento da expansdo urbana a existéncia de infra-estrutura também ¢é tratada no titulo
IV relativo ao macrozoneamento, onde estdo definidas zonas de ocupagdo controlada, basica e preferencial,
em fungdo das condi¢des e disponibilidade de infra-estrutura urbana, capacidade da rede viaria e das diretrizes
estratégicas de expansdo urbana do Plano Diretor.

Ainda com relacdo ao artigo 22, verificamos que este ndo explicita uma concepcdo de integracdo entre os
diferentes servigos que compBem o setor de saneamento ambiental, porém ele aponta a necessidade de
integracdo entre as acdes dos 6rgdos de governo responsaveis pelas diferentes infra-estruturas. De fato, o
termo saneamento aparece poucas vezes no Plano Diretor, sendo tratado na maior parte das vezes como infra-
estrutura, 0 que esvazia o conceito de saneamento ambiental.

Os principios para a formulagdo de uma Politica Municipal de Saneamento encontram-se, sobretudo, no artigo
22, dentro da Politica de Obras e Infra-estruturas. De fato, o PD de Duque de Caxias ndo trata explicitamente
de politicas integradas em prol do saneamento ambiental, entretanto, determina diversas agdes em diferentes
artigos que seriam as bases para a formulagdo de uma politica municipal de saneamento. Todavia, o Plano
Diretor apenas cita a necessidade de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento, mas ndo da relevo a este
tema e ndo define os principios da Politica Municipal de Saneamento.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3



Ug,
w SILUBE,
v m.f:

E s
E‘ \Jl
e

X1l SILUBESA - Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Quando faz referéncia a Politica Municipal de Saneamento, 0 PD de Caxias aponta que esta devera ser
fiscalizada pelo CONCIDADE e pela Camara Municipal, e que devera ser compativel com o Plano Diretor
Participativo e com Planos Regionais de Saneamento Ambiental.

Dois aspectos merecem destaque: (i) nos objetivos estratégicos faz-se referéncia aos investimentos de recursos
orcamentarios em saneamento; (ii) no artigo 22 esta prevista a elaboracdo de estudo de viabilidade sécio-
econémica de implantacdo de uma Companhia Municipal de Aguas e Esgoto. Estes dois aspectos revelam um
interesse do municipio em ampliar sua agdo no campo do saneamento ambiental. No entanto, esta perspectiva
ndo nos parece efetiva na medida em que as referéncias ao diagnostico da situacdo de saneamento e ao Plano
Municipal de Saneamento apresentam-se pouco aprofundadas. N&o foi verificado cadastro ou diagndstico dos
servicos de saneamento. Com relacdo ao diagnostico, o artigo 21 (Titulo 11l - Capitulo IV - Item VIII, a)
apenas indica a necessidade de recadastramento da rede de drenagem, para apoio ao planejamento e a
manutencdo das instalacfes existentes.

No que concerne a participacao social, isto &, a criacdo de instancias para a participacdo da populacao e canais
de acesso a informacdo, verificamos que o PD de Duque de Caxias cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Cidade de Duque de Caxias- CONCIDADE com suas respectivas camaras técnicas e
com func¢des propositivas e deliberativas com relagéo a politica municipal de saneamento. O CONCIDADE
devera deliberar sobre os contratos de concessdo de servicos publicos de coleta de lixo, de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, e de transportes, com apoio de audiéncias publicas de ampla divulgacdo. Com
relacdo as informagBes a populagcdo sobre servicos de saneamento ndo existem diretivas claramente
explicitadas.

Examinando a articulagdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habitac&o,
verificamos que o Plano Diretor procura integragdo com os 6rgdos municipais competentes de obras e infra-
estrutura, de habitacdo e de ordenamento e controle urbano.

No que concerne a preservagdo dos mananciais, no capitulo referente & Politica Ambiental, o PD de Caxias
propde o Programa de Acdo Municipal para Recuperagdo de Recursos Hidricos, contemplando adequado
remanejamento de populacdo ribeirinha em situacdo de risco, recuperacdo de mata ciliar e tratamento de
efluentes.

No que tange uma articulacdo regional, esta ndo é tratada com a devida relevancia no PD de Duque de Caxias.
Ele faz referéncia a necessidade de compatibilidade entre a Politica Municipal de Saneamento e o Plano
Regional de Saneamento, todavia ndo faz nenhuma referéncia a uma possivel articulacdo regional. Esta
referéncia esta presente no que concerne aos recursos hidricos; no artigo 7 que define as diretrizes da Politica
Ambiental do Municipio esta assinalado que o poder executivo devera incentivar a criacdo de um Conselho
Intermunicipal de Gestdo dos Rios da Baixada.

Municipio de Belford Roxo

O PD de Belford Roxo possui um capitulo especifico para Meio Ambiente e Saneamento (capitulo 1V). Nele
sdo apresentadas as diretrizes para a politica municipal de saneamento que incorporam na definicéo da politica
um conceito amplo de saneamento ambiental (abastecimento da dgua; esgotamento sanitario; drenagem, coleta
e destino de residuos solidos, e protecdo ambiental), e adotando visdo integrada para as politicas publicas de
saneamento. No artigo 52 o Plano aponta como um dos objetivos gerais da politica de meio ambiente e
saneamento para 0 Municipio de Belford Roxo, a adoc¢do de uma visao integrada para as politicas publicas de
saneamento bésico, gestdo dos recursos hidricos e do meio ambiente. Estd colocada como exigéncia a
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Ambiental, mas ndo sdo definidos de forma detalhada os
componentes do mesmo.

Um aspecto a ser destacado é a diretriz que prevé a revisdo do contrato com a concessionaria CEDAE, a fim
de incluir metas e prazos para universalizar os servi¢os de agua, coleta e tratamento de esgoto.

O PD de Belford Roxo faz referéncia a integracdo intersetorial quando sinaliza a necessidade de promogéo e
articulagdo institucional entre a concessionaria de agua e esgotos e 0s 6rgdos ou entidades responsaveis pela
prevencdo da salde publica e meio ambiente para a integracdo de agdes relativas a agua distribuida a
populagéo.
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No que concerne a questdo de se as diretivas de expanséo da cidade levam em consideracdo a capacidade da
infra-estrutura de saneamento, verificamos que o PD de Belfor Roxo destaca dois aspectos importantes: (i)
para haver condi¢fes de habitabilidade, estas deverdo estar condicionadas a existéncia de infra-estrutura e
servicos urbanos; (ii) as areas ja ocupadas devem ser dotadas de infra-estruturas e a expansdo urbana deve
estar atrelada a implantacdo de infra-estrutura e a preservacdo ambiental.

Belford Roxo, como outros municipios da Baixada, apresenta um percentual expressivo de sua populagéo nos
extratos de baixa renda. Este é ponto fundamental para avaliar se o seu PD indica se as solu¢bes para o
saneamento estdo adequadas a realidade social e econémica do municipio. No capitulo referente a Meio
Ambiente e Saneamento o PD de Belford Roxo aponta no art. 53, que trata das diretrizes gerais para a gestdo
da politica de meio ambiente e saneamento basico, a redugdo das deficiéncias dos servigos urbanos que geram
impactos negativos na qualidade de vida da populagéo, assim como no artigo 60, o Plano Diretor indica que
para melhorar as condi¢des de saneamento basico no Municipio devera ser planejada a oferta universal de
saneamento basico - agua, esgoto e drenagem urbana. O PD de Belford Roxo também avanca ao incluir nos
Instrumentos de Ordenacdo Territorial o Plano Municipal Saneamento Ambiental , que tem entre suas
diretrizes a garantia a acessibilidade aos servigos urbanos em todo territério municipal e a garantia da
qualidade de vida aos cidaddos. Todavia ndo existem explicitados os mecanismos para viabilizar esta garantia
do acesso a todos os cidaddos. O Plano Diretor ndo define areas prioritarias para investimento em saneamento
ambiental. As AEIS (areas especiais de interesse social) que poderiam servir de indicador para investimentos
prioritarios serdo definidas na lei de zoneamento a ser elaborada. Por outro lado, a inexisténcia de um
diagnostico da situacgdo real dos servigos de saneamento, precedendo o PD e a falta de uma diretiva clara sobre
a necessidade de realizad-lo, compromete uma avaliacdo da compatibilidade do Plano com a realidade
municipal no que diz respeito ao saneamento.

Quanto a existéncia de uma preocupagdo com a preservacdo dos mananciais, verificamos que este é um
aspecto bem desenvolvido no PD de Belford Roxo, que inclui uma secdo referente ao controle e
gerenciamento dos recursos hidricos voltado para a garantia da disponibilidade de agua em padrbes de
qualidade adequados aos respectivos usos, onde se destacam diferentes medidas voltadas para a necessidade
de protecdo das areas de mananciais e de preservacao das areas de nascentes existentes no municipio.

O PD de Belford Roxo destaca como principio a promocdo da participacdo popular nas medidas para
conservacao, melhoria e aproveitamento do meio ambiente, sendo definidas as instancias para a participagéo
da populagdo. Em diferentes artigos o Plano indica que o sistema de planejamento e gestdo da cidade sera
participativo e integrado. No capitulo referente a0 meio ambiente e saneamento, o PD de Belford Roxo indica
a criacdo do Conselho de Saneamento Municipal (artigo 53), porém ndo explicita a composicdo deste
Conselho, que carater ele tera (deliberativo ou consultivo) nem a forma como ele se articula ao Conselho de
Planejamento e Gestdo da Cidade. Este Conselho se constitui, enquanto 6rgao colegiado de carater consultivo
e deliberativo, como fim para promover a integracdo entre a sociedade e o Poder Executivo Municipal na
construcdo de uma gestdo de co-responsabilidade, visando alcancar o desenvolvimento urbano em Belford
Roxo. Todavia, em nenhum momento fica explicito o carater deliberativo deste Conselho, mas, sim, o seu
carater consultivo. O PD de Belford Roxo ndo explicita os canais de acesso a informacéo sobre saneamento.

No que tange a articulagdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habitacéo
destacamos diretiva central de que toda habitacdo devera dispor de condi¢des de higiene e seguranca que
permitam salide e bem-estar a populacéo, o que representam ser atendida por infra-estrutura, servigos urbanos
e equipamentos sociais basicos. Para isso, estdo colocadas as diretivas de dotarem as areas, ja ocupadas, com
infra-estruturas e controlar a expansdo sempre atrelada a implantacdo de infra-estrutura; o controle da
ocupacao de areas de risco e de novos assentamentos irregulares através de programas de esclarecimento a
populagdo, a definicdo dos programas de regularizacdo fundiéria que estejam atrelados a programas de infra-
estrutura urbana. Nas Areas Especiais de Interesse Social - AEIS estabelecidas para fins de regularizacio
urbanistica e fundiaria e para definicdo de parametros e critérios diferenciados para o parcelamento e a
ocupacao do solo, sdo garantidos o saneamento basico, a instalacdo das redes de servigos urbanos e 0s
equipamentos sociais necessarios.

Avaliando se existe perspectiva de construcdo de uma articulacdo intermunicipal na regido da Baixada
Fluminense, com vistas a solugdo dos problemas de saneamento ambiental, verificamos que este aspecto é
mencionado no art. 60 que sinaliza a necessidade de articular planos e projetos municipais com planos e
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projetos estaduais e federais, visando a melhoria dos servigos de saneamento bésico; ndo existe, porém,
referéncia a uma articulagdo intermunicipal, salvo no artigo que menciona a protecdo e a recuperacdo
ambiental das bacias hidrogréficas compartilhadas.

Municipio de Sao Jodo de Meriti

O PD de Séao Jodo de Meriti possui um capitulo especifico que trata do saneamento (Capitulo 1VV- Da Politica
de Saneamento Ambiental e Servicos Urbanos). A concepcdo de saneamento do PD de S&o Jodo de Meriti
apresenta uma concep¢do muito ampla de saneamento, sendo considerados servigos publicos essenciais ao
saneamento ambiental da cidade: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo das aguas
pluviais; distribuicdo de energia elétrica; gestdo de residuos solidos; iluminagdo publica; pavimentagdo e
controle de vetores. A prestacdo desses servicos deve ser orientada pelos principios que norteiam a elaboracéo
da Politica de Saneamento Ambiental e Servigos Urbanos, a saber: universalizacao, integralidade, eqliidade,
regularidade e continuidade.

Nesse sentido, as diretrizes da Politica de Saneamento Ambiental quando apontam para a necessidade de
universalizacdo do acesso, entende que os servi¢os de saneamento ambiental integrado deverdo se estender a
toda a area da cidade, sendo dada prioridade ao atendimento das areas ainda nao servidas por redes de agua
potavel e de esgoto sanitario, por meio de complementacéo ou ativagdo das respectivas redes de distribuicéo e
coletoras. E dado um prazo de 5 anos para a complementacio da rede de distribuigio de 4gua do municipio,
com o0 objetivo de universalizar o abastecimento a contar da promulgacdo da Lei. No que concerne ao
esgotamento sanitario o PD de S&o Jodo estabelece como diretrizes a prioridade a investimentos que
proporcionem o impedimento do contacto dos efluentes de esgoto sanitario ndo tratado com o meio ambiente;
ele destaca a necessidade de realizar estudos e projetos para instalagdo de rede coletora de esgotamento
sanitario e respectivo tratamento, com o objetivo de se alcancar a universalizacdo da coleta e tratamento do
efluente sanitario no prazo de 20 anos. Apesar do Plano Diretor apontar a necessidade de elaboracdo de um
cadastro da rede existente, formal e informal, para instruir os projetos, ndo existe referéncia a um Plano
Municipal de Saneamento, com metas de curto, médio e longo prazos, o que seria um instrumento central para
tornar vidvel estas diretivas do Plano. Apenas com relacdo aos servicos de drenagem é explicitada a
necessidade de formulacdo de um do Plano Diretor Municipal de Drenagem Urbana. O PD de S&o Jodo aponta
para a realizacdo de estudos para a questdo da municipalizacdo dos servigos de reservacdo e distribuicdo de
agua potavel.

Quando examinamos se as diretivas de expansdo da cidade levam em consideracdo a capacidade da infra-
estrutura de saneamento, é preciso considerar que Sao Jodo de Meriti € um dos municipios com maior
densidade de ocupagdo do pais, sendo as areas livres disponiveis para expansdo inexistentes. O PD de Séao
Jodo de Meriti define duas zonas, a urbana e a urbana consolidada: a zona urbana é aquela onde ha infra-
estrutura basica, como agua potavel, esgotamento sanitario, distribuicdo de energia elétrica e manejo das aguas
pluviais; a zona urbana consolidada é aquela onde além da infra-estrutura basica, ha a complementar, como

iluminacdo publica, pavimentacdo e rede de telefonia.

Como os outros municipios da Baixada, Sdo Jodo de Meriti também apresenta um percentual expressivo de
sua populacdo nos extratos de baixa renda. Partindo do principio de que este é ponto fundamental para avaliar
se 0 Plano Diretor indica se as solugfes para o saneamento estdo adequadas a realidade social e econdémica do
municipio. N&o existe nenhuma diretiva especifica voltada para a provisao de servigos em areas de populagdo
de baixa renda, ou para as AEIS (Area de Especial Interesse Social). O PD néo define areas prioritarias para
investimento em saneamento ambiental.

No que diz respeito a existéncia de uma preocupacgdo com a preservagdo dos mananciais, verificamos que ndo
existem mananciais em S&o Jodo de Meriti. Porém, no capitulo referente & recuperagdo ambiental, o Plano
afirma que deverdo ser realizadas aces pelo poder publico para melhorar a qualidade ambiental da cidade e
conseqlientemente de vida da populacéo através da recuperacdo dos principais rios e bacias da regiao.

Quanto a questdo da participacdo o PD de Sdo Jodo de Meriti tem como principio a garantia da necesséria
transparéncia e a participacdo dos cidaddos e de entidades representativas no sistema de planejamento e gestdo
conduzido pelo setor publico. A politica urbana deve se pautar pelos principios de gestdo democratica e
participativa. O art. 156 cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano da Cidade de S&o Jodo de
Meriti, com a finalidade de garantir a implementacdo do Plano Diretor, as Politicas Publicas e as Leis dela

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 6



W SikUBe,

E ~.
E‘ \Jl
e

X1l SILUBESA - Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

decorrentes, bem como o de assessorar e fiscalizar o Poder Publico na consecucdo destes objetivos, a partir
das seguintes politicas: uso do solo e habitabilidade; transporte, mobilidade e acessibilidade; saneamento
ambiental e servigos urbanos. O PD de Sdo Jodo aponta também para a realizacdo de conferéncias e
audiéncias publicas. O Plano ndo explicita o carater do Conselho, remetendo essa questdo a lei propria que o
regulamentara.

Analisando a articulacdo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habitacéo,
verificamos que o PD de Sé&o Jodo indica que o poder publico fomentara e apoiara as familias e grupos que
desejem obter e promover sua moradia, no entanto, dara prioridade aqueles que vivem em situacdes de risco.
Podemos enquadrar nessas condicfes a popula¢do que vive em areas de risco de inundagdo. A preocupagdo
em priorizar os mais necessitados ndo enfraquece, entretanto, o carater social atribuido a habitagdo, pelo Plano
Diretor de Sao Jodo, ao contrario, so o reforca.

Ao analisarmos se O PD de S&o Jodo aponta para uma perspectiva de construcdo de uma articulacéo
intermunicipal na regido da Baixada Fluminense, com vistas a solu¢do dos problemas de saneamento
ambiental, verificamos que uma das diretrizes da politica municipal de saneamento é a que preveé a integracéo
do municipio com os municipios vizinhos e com o Estado, para assegurar fornecimento suficiente de agua
potavel, dado a inexisténcia, no territério de Sao Jodo de Meriti, de mananciais de 4gua a ser captada para este
fim. Além disso, o Art. 166 autoriza o Publico Municipal a se consorciar com outros municipios interessados
da Baixada Fluminense, érgdos dos Poderes Plblicos Estadual e Federal, para conseguir a plena integracéo
funcional, econdmica, social e de servigos publicos particularmente nas questfes ligadas a: meio ambiente,
circulagdo e transporte; e saneamento ambiental, em especial macro-drenagem, destino final dos residuos
sélidos, tratamento e destino final do esgoto e abastecimento d’agua.

Municipio de Mesquita

O PD de Mesquita contém um capitulo especifico para a politica de saneamento ambiental com a definicéo
das disposicdes e diretrizes gerais e 0s principios que orientam a formulagdo do Plano Municipal de
Saneamento. Esse capitulo demonstra uma visdo ampla e integrada de saneamento ambiental, englobando os
servicos de manejo das aguas pluviais, manejo de residuos sélidos, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Sao indicados os principios que devem orientar a prestacdo de servigos: universalizagdo,
integralidade, equidade, regularidade e continuidade.

Nas diretrizes estdo destacadas: a necessidade de integracdo entre as politicas; a participacdo social na
formulacdo e implementacdo das politicas de planejamento, controle e monitoramento dos servicos de
saneamento ambiental; a prioridade do investimento puablico em saneamento ambiental, sendo estas: 0s
assentamentos precarios; as Zonas de Especial Interesse Social; e as areas com piores condi¢des de moradia.

Ao verificarmos se as diretivas de expansdo da cidade levam em consideracdo a capacidade da infra-estrutura
de saneamento, observamos que o PD de Mesquita aponta como diretriz geral o direcionamento da expanséo e
do adensamento da cidade para as areas com melhores condi¢fes de infra-estrutura e de acesso aos
equipamentos e servicos publicos, detalhando esta diretriz no capitulo de zoneamento urbano, onde estdo
definidas as &reas suscetiveis de expanséo.

Com relagdo aos outros PDs analisados, o Plano Diretor de Mesquita é 0 que aponta mais claramente a
prioridade para o atendimento em saneamento para a populagéo de baixa renda, se adequando as exigéncias da
realidade socio-econdmica local. Considerando este aspecto o Plano indica que a inadimpléncia do usuério
residencial de baixa renda ndo prejudica a garantia de abastecimento de agua, devendo a restricdo de acesso
aos servigos assegurar 0 minimo necessario ao atendimento das exigéncias de saide publica.

Ao analisarmos a questdo da preservacao dos mananciais verificamos que o PD de Mesquita apresenta a busca
de alternativas para o uso racional dos recursos hidricos, e para a prevencao da poluigdo e a despoluicdo dos
corpos hidricos e a ampliagdo da oferta de agua de boa qualidade. O Plano cria areas de preservacdo de
mananciais conforme previsto no Anexo V que delimita a macrozona de prote¢do ambiental. No capitulo
referente a politica habitacional o PD de Mesquita prevé a ocupacdo das faixas marginais de protecdo dos
cursos d’agua, com pracas e atividades de lazer compativeis com a sua preservacao.
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A questdo da participacdo social na formulacdo das politicas e no controle da gestdo publica é um aspecto
central do PD de Mesquita, que institui Conferéncias e Conselho das Cidades sendo este deliberativo e tendo
entre as suas funcdes a aprovagdo, o monitoramento e a fiscalizacdo do Plano Municipal de Saneamento. O
PD assinala a necessidade de canais de acesso a informagdo e a participacdo, destacando o fornecimento de
dados e informagdes sobre os servigos publicos de saneamento ambiental e a situacdo de salubridade
ambiental.

No que diz respeito a articulacéo da politica municipal de saneamento com a politica municipal de habitagdo,
verificamos que o PD de Mesquita aponta 0 acesso a moradia digna como um direito da populacéo a ser
promovido pelo poder publico. Ele define como moradia digna a que esta ligada as redes de infra-estrutura e é
atendida pelos servicos de transporte coletivo, abastecimento de agua, esgotamento sanitério, iluminacéo,
coleta de lixo, telefonia e pavimentacdo; localiza-se em area servida ou acessivel por meio de transporte
publico e por equipamentos sociais basicos de educagdo, salde, seguranca, cultura e lazer; dispe de
instalacOes sanitarias adequadas; tem garantida as condi¢es minimas de conforto ambiental e habitabilidade,
de acordo com padrdes técnicos; e é passivel de regularizacdo fundiaria. A Politica Habitacional deve
promover o acesso a moradia digna, priorizando os segmentos de baixa renda que se encontram excluidos
desse acesso. Para isso, as seguintes aces devem ser realizadas de forma integrada: melhoria e ampliacdo dos
sistemas de saneamento; o reassentamento da populacdo residente em areas de risco em areas com condicfes
adequadas de moradia; a producdo de habitacdo para a populacdo com renda familiar de 0 (zero) a 3 (trés)
salarios minimos, especialmente nas areas com melhores condi¢cdes de infra-estrutura, equipamentos e
servigos publicos. O PD de Mesquita aponta ainda que o Plano Municipal de Saneamento devera conter ag6es
e programas para a integracdo da politica de saneamento ambiental com as politicas de saude, educacdo,
transporte e mobilidade, habitacdo, implantacdo de equipamentos publicos e de pavimentacdo, de forma
articulada com a¢es de educacdo ambiental.

Ao analisarmos se o PD de Mesquita aponta para uma perspectiva de construgdo de uma articulacdo
intermunicipal, verificamos que nos principios e diretrizes gerais esta indicada a necessidade de uma
articulacdo regional e metropolitana. O Plano aponta a necessidade de colaborar na construcdo das condicdes
politicas, sécio-ambientais, institucionais e de integracdo na economia regional necessarias para um
desenvolvimento justo, sauddvel e compativel com a melhoria da qualidade ambiental, assim como a
importancia de promover a integracdo metropolitana na elaboracgéo e implementacéo de politicas publicas de
interesse comum, especialmente com relagdo aos municipios da Baixada Fluminense. Nos principios que
orientam a formulagdo do Plano Municipal de Saneamento esta colocada que este devera ser compativel com
planos metropolitanos ou intermunicipais de saneamento ambiental que venham a ser elaborados com
participagdo do Poder Executivo municipal e da populacéo de Mesquita.

CONCLUSOES

A partir das questdes propostas no inicio desse trabalho, em relacdo a anélise dos quatro Planos Diretores,
podemos identificar, entre as politicas municipais de saneamento examinadas, aquelas que apresentam uma
maior proximidade com as diretivas da Politica de Saneamento concebida pelo poder executivo federal via
Ministério das Cidades.

Verificamos que o entendimento da nocdo de saneamento ambiental ainda representa um desafio para alguns
municipios. A maioria dos Planos Diretores estudados, tém, enquanto principio, uma visdo integradora de
saneamento ambiental. No entanto, o municipio de Duque de Caxias ndo possui um capitulo especifico de
saneamento, estando esta politica inserida no capitulo que trata das obras urbanas. Esta é uma visdo classica
gue se tem na regido sobre saneamento: 0 saneamento como uma questdo de obras. Cabe destacar, que mesmo
de forma tecnicista, como no caso de Duque de Caxias e Belford Roxo, a questdo da universalizacdo do acesso
aos servicos € um fator importante nos Planos Diretores dos municipios.

Com relagdo a articulagdo entre saneamento e as diretivas de expansdo urbana, com vistas a se constituir um
planejamento coerente nas cidades, observamos que € preciso instituir um processo de ocupagdo e
adensamento de acordo com as areas ja servidas de infra-estrutura, como formas de proteger a populagdo dos
riscos e escassez (adgua) e nao sobrecarregar o sistema ja implantado. Por outro lado, € preciso explicitar, a
partir do zoneamento, as areas de inundacdo urbana. A definicdo dessas areas é fundamental para que se possa
projetar acdes futuras tanto de prevencdo quanto de solucdo para 0s casos criticos existentes, e com isso
também utilizar restricdes legais de uso e ocupagdo do solo, interferindo na densidade populacional dessas
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areas. Os municipios de Mesquita, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti e Belford Roxo tém uma preocupacao
clara quanto a necessidade de que as politicas publicas estejam alertas sobre esta problematica, comum nas
cidades brasileiras.

Na Baixada Fluminense, a expansdo urbana se da majoritariamente de forma irregular. A populagdo de mais
baixa renda tende a ocupar areas frageis, sujeitas a frequentes inundagdes. O controle da ocupacdo destas
areas de risco, articulado a uma politica de provisdo de habitacdo para as camadas de mais baixa renda, € um
aspecto central, para o qual apenas o Plano Diretor de Mesquita da tratamento adequado.

Examinando a adequacdo das solugdes apontadas pelas Politicas de Saneamento dos diferentes Planos
Diretores a realidade s6cio-econémica dos municipios em questdo, observamos que em razdo da inexisténcia
de diagnoésticos consistentes sobre a real situacdo dos servigos de saneamento na Baixada, fica, assim,
comprometida uma avaliacdo eficaz da pertinéncia destas solugdes. Todos os Planos Diretores de municipios
que tem mananciais em seus territorios manifestam preocupagdo com a sua preservacdo. No entanto, séo
poucos os que propdem medidas articuladas a outros municipios, como é o caso do municipio de Mesquita.
Esta é uma questdo importante, pois um rio que recebe as dguas usadas, tratadas ou ndo, mesmo que tenha seu
curso restrito ao territério municipal, vai desaguar em outro rio, que provavelmente se localizard um outro
municipio. Isto implica necessariamente em pensar solucfes dentro da escala de bacia.

Quanto a definicdo de principios para a formulacdo de um Plano Municipal de Saneamento, a analise mostrou
que a universalizacdo do acesso aos Sservicos é uma preocupacao apresentada em todos os Planos Diretores.
No entanto, a énfase no papel do Plano como instrumento para alcancar esta universalizacdo € diferenciada,
sendo mais destacada no Plano Diretor de Mesquita.

De um modo geral todos os quatro planos assinalam a importancia da adogdo dos instrumentos de gestéo
participativa: audiéncias publicas, conferéncias e Conselhos. Porém, o caréater deliberativo dos Conselhos ndo
esta claramente afirmado em todos os Planos Diretores, o que fragiliza esta instancia de participacdo da
sociedade civil.

Sinteticamente, o que se pode afirmar é que, de modo geral, ainda sdo necessarios avangos quanto ao
planejamento municipal e na integracdo metropolitana, aspecto fundamental quando se fala de politicas de
saneamento ambiental, principalmente, numa regido como a Baixada Fluminense que possui condi¢des
naturais e urbanas adversas e desafiadoras para busca de solugdes técnicas e politicas. Se observarmos o
quadro institucional tanto do governo do Estado, quanto das prefeituras da regido, ndo ha nenhuma politica
especifica que garanta a uma abordagem metropolitana da gestéo territorial. Isto podemos observar também
nos Planos Diretores. Por mais que os planos estejam tratando das questdes especificas dos municipios, é
importante que existam formas de estimular as prefeituras a se reunirem para o desenho de politicas urbanas
metropolitanas. Os Planos Diretores deveriam ser um destes instrumentos, pelo seu papel de Lei definidora
das diretrizes da politica urbana municipal.
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