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RESUMO

A falta de agua é um dos grandes problemas do presente e do futuro da humanidade e para garantir o seu
melhor uso, cada municipio brasileiro esta sendo obrigado através da Lei 11.445 (BRASIL, 2007) a implantar
um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Neste sentido a pesquisa proposta objetivou, a partir do
estudo do caso do municipio de Bom Principio no Rio Grande do Sul, contribuir na formulagdo do Plano
Municipal de Saneamento Ambiental, dando énfase a etapa de diagnostico da infraestrutura de captacéo,
tratamento e distribuicdo de agua. A metodologia proposta abordou 5 etapas que incluiram a caracterizacéo do
municipio de estudo, o diagnostico da visdo da prefeitura municipal, o diagnostico da visdo da populagdo, o
diagnostico da secretaria da salde e por fim a compilagdo do relatério de diagndstico. Estas etapas foram
baseadas no Relatorio Técnico-Participativo proposto pela FUNASA. Os resultados demonstraram que o
sistema de captacdo, tratamento e distribuicdo de &gua no municipio de Bom Principio mesmo sendo simples e
apresentando alguns problemas se mostra eficiente para as necessidades da populacdo. A captacdo é feita
através de pogos artesianos, o tratamento a partir da adi¢do de cloro e a distribuicdo a partir de redes de ferro
fundido. Seu controle é feito parte pela Prefeitura e parte por Associacbes Comunitarias e andlises sdo feitas
constantemente para verificar o padréo de potabilidade da agua.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Municipal de Saneamento Bésico, PMSB, Diagnastico.

INTRODUCAO

Para atendimento a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), regulamentado pelo Decreto n°
7.217, de 21 de junho de 2010 (BRASIL, 2010), os municipios brasileiros devem elaborar e implantar seus
Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB).

Embora existam legislagéo e obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos Municipais, segundo dados do IBGE,
em 2011, cerca de 71,8% dos municipios brasileiros ndo possuem um Plano Municipal de Saneamento Basico,
0 que corresponde a um numero de 3995 cidades de um total de 5565 registradas na época da pesquisa.

Como fonte de recursos e de referéncia na confeccdo deste documento, o Termo de Referéncia da FUNASA
(2011) baliza os topicos necessarios para elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Ambiental. O
objetivo deste termo é oferecer aos entes federados, em especial aos municipios, 6rgdos e entidades ligadas ao
setor saneamento, recomendagdes e diretrizes para a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), tal como preconiza a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007) e o Decreto de
Regulamentacgdo n® 7.217, de 21 de junho de 2010 (BRASIL, 2010).
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Ainda segundo a FUNASA (2011) para que o PMSB consiga proporcionar a criagdo de mecanismos de gestéo
publica da infraestrutura do municipio relacionada aos quatro eixos do saneamento basico: abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais, é necessario considerar 0s
seguintes aspectos:

» Estabelecimento de mecanismos e procedimentos que garantam efetiva participacdo da sociedade em
todas as etapas do processo de elaboracdo, aprovacéo, execucdo, avaliacdo e revisdo do PMSB;

» Diagnosticos setoriais (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e aguas
pluviais), porém integrados, para todo o territrio do municipio, areas urbanas e rurais;

»  Proposta de intervengdes com base na analise de diferentes cenarios e estabelecimento de prioridades;

» Definigdo dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

» Definigdo de programas, a¢Oes e projetos necessarios para atingir os objetivos e metas estabelecidos;

» Programacdo fisica, financeira e institucional da implantagéo das intervencdes definidas; e

* Programagdo de revisdo e atualizagdo.

As fases de elaboracdo dos PMSB podem ser divididas conforme detalhado na Tabela 1.
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Tabela 1: Fases para elaboracdo do PMSB

&3

ABES

Fases da elaboracédo
do PMSB

Atividades

Produtos Relacionados

Formacédo do Grupo
de Trabalho

Composicao do comité executivo e do comité de coordenacgdo

Copia do ato publico do
Poder

Plano de Mobilizacéo
Social

Elaboracéo do documento de planejamento da mobilizacdo social
prevendo as atividades de participacdo que serdo executadas
durante as préximas fases do PMSB

Inicio das atividades de producédo do sistema de informacdes para
auxilio a tomada de decisdo

Plano de Mobilizacéo Social

Relatorios mensais
simplificados do andamento
das atividades desenvolvidas

Diagnéstico Técnico-
Participativo

Elaboracdo do diagndstico completo do setor de saneamento no
enfoque técnico, paralelamente ao diagndstico participativo com
levantamento das percep¢es sociais sobre o setor de saneamento

Compilagdo e armazenamento de informaces levantadas,
utilizando o sistema de informacdes para auxilio a tomada de
deciséo

Relatdrio do diagnostico
técnico-participativo

Relatérios mensais
simplificados do andamento
das atividades desenvolvidas

Prospectiva e
Planejamento
Estratégico

Elaboracdo da prospectiva estratégica compativel com as
aspiracOes sociais e com as caracteristicas econdmico-sociais do
municipio

Compilagdo e armazenamento de informaces levantadas,
utilizando o sistema de informacdes para auxilio a tomada de
deciséo

Relatério da prospectiva e
planejamento estratégico

Relatérios mensais
simplificados do andamento
das atividades desenvolvidas

Programa, Projetos e
Acdes

Plano de execucdo

Detalhamento das medidas a serem tomadas por meio da
estruturacdo de programas, projetos e acOes especificas para cada
eixo do setor de saneamento hierarquizadas de acordo com 0s
anseios da populacéao

Compilagdo e armazenamento de informac@es levantadas,
utilizando o sistema de informagdes para auxilio a tomada de
deciséo

Elaboracdo da programacédo de implantacdo dos programas,
projetos e a¢cdes em horizontes temporais de curto, médio e longo
prazo estimando e identificando as fontes dos recursos financeiros
necessarios para a execuc¢ao do PMSB

Relatério dos programas,
projetos e acdes

Relatorios mensais
simplificados do andamento
das atividades desenvolvidas

Plano de execucdo

Fonte: FUNASA (2011)

Considerando: a) a necessidade de atendimento a legislacdo em vigor; b) que uma grande parte dos municipios
ndo possuem seus planos municipais elaborados; c) que entre as diversas etapas constantes do PMSB, uma
destas refere-se a um estudo de diagnostico das condicdes de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua
potavel do municipio; a pesquisa apresentada por este trabalho visa, com um estudo de caso de um municipio
do Estado do Rio Grande do Sul, contribuir na formulacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, dando
énfase a etapa de diagndstico da infraestrutura de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua.
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MATERIAIS E METODOS

Para desenvolvimento do trabalho, utilizou-se a metodologia de estudo de caso e aplicacdo de duas ferramentas
de coleta de dados. Complementando as informagdes, ainda foi incluida uma etapa de diagnostico obtido por
visita técnica a area de estudo.

ESTUDO DE CASO

O municipio, estudo de caso, situa-se a 76 quilémetros de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do
Sul (Latitude 29°29'20" Sul e longitude 51°21'12" Qeste); populagdo de cerca de 11.908 habitantes; densidade
demogréfica de 134,9 hab.km?; &rea de 88,2 km?; altitude de 37 metros acima do nivel do mar; Taxa de
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de 1,71%.

VISAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
A coleta de dados para obtencéo da visdo da Prefeitura Municipal em relacdo ao abastecimento de agua do

municipio em estudo foi realizada mediante a aplicacdo de um instrumento elaborado em formato de
questionario (Figura 1).

1- Qual o principal problema que afeta o abastecimento de agua no municipio?

2-  Que medidas sdo tomadas para manter a potabilidade da agua?

3- Vocé vé a comunidade satisfeita com a &gua distribuida?

4- Por que ndo hé necessidade de uma prestadora de servicos no municipio como, por exemplo, a
CORSAN?

5- De que maneira e por quem sdo feitas as analises de agua distribuida no municipio?

Figura 1: instrumento para coleta da percep¢do da Prefeitura Municipal

A pesquisa executada no més de julho de 2013 foi aplicada em 05 membros da administragdo publica
incluindo: 01 colaborador da Secretaria do Desenvolvimento, 03 colaboradores do Setor Administrativo e 01
colaborador do Setor de Fiscalizagao.

VISAO DA POPULACAO

Para a visdo da populagdo também foi aplicado um questionario executado de julho a setembro de 2013.
Abrangendo o maior nimero da populagdo possivel, foi mapeado e divido em comunidades do municipio em
grandes regides, sendo assim aplicado em todas as partes da cidade, levando em consideracdo areas urbanas e
rurais. Nestas comunidades foi considerada uma abrangéncia de, aproximadamente, 5% da popula¢do com
participagdo nas respostas dos questionarios. O instrumento utilizado nesta coleta de dados estéa apresentado na
Figura 2.

1- Sua casa ¢ abastecida com agua de poco particular ou da rede publica?

2- Como vocé classifica a dgua distribuida no municipio?

3- A égua apresenta alguma coloracdo ou odor. Qual frequéncia?

4- Costuma faltar agua? Qual frequéncia?

5- Quais as doencas relacionadas a &gua na comunidade?

6- Como é tratada a 4&gua do municipio?

5- Qual é a empresa responsavel pelo monitoramento da qualidade da 4gua no municipio?
6- Como é distribuida a agua no municipio?

7- O que vocé define como Saneamento basico?

8- Vocé acha necessario a criacdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico?

Figura 2: instrumento para coleta da percepc¢éo da populacao
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DIAGNOSTICO TECNICO

Foi executado diagndstico técnico através de visitas no municipio, as quais abrangeram a captacao, tratamento
e distribuicéo de agua potavel para a comunidade.

RESULTADOS E DISCUSSOES
VISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Representantes da administracdo publica descrevem uma série de questdes referente ao abastecimento de dgua
potavel do municipio. Entre estes:

e Falta de agua devido a: mau dimensionamento das redes de distribuicdo de agua; rompimento de
redes; maioria do abastecimento ser realizado por pogo artesiano e em época de estiagem estes com
frequéncia secam;

o Ultiliza-se cloro na 4gua em locais onde o abastecimento é mantido pela prefeitura;

e Sdo feitas coletas e andlises diariamente da agua.

VISAO DA POPULACAO

Alguns resultados obtidos para a pesquisa de percepgao da populagdo em relacdo a qualidade da agua potavel
distribuida estéo resumidos nas Figuras 3 — 6 a seguir.

Sua casa é abastecida com agua de poco
particular ou da rede publica?

B Fogo Particular

B Rede Piblica

Figura 3: Abastecimento de 4gua nas residéncias.
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Como voce classifica a agua distribuidano
municipio?

]

HEBoaz

B Regzular

B Ruim

Figura 4: Qualidade da agua distribuida
A agua apresenta alguma coloracao ou
odor?

M Sim
N ED

Figura 5: Presenca de coloragédo ou odor na agua.
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Costuma faltar agua? Qual frequéncia?

M sim
HNao

Figura 6: Falta de agua no municipio.

Os resultados apresentados demonstraram que hd um bom nivel de satisfacdo da populacdo em relagdo & agua
que é distribuida pelo municipio. Da mesma, uma grande parte da populagéo possui abastecimento de agua por
pogo artesiano.

DIAGNOSTICO TECNICO

Em visitas técnicas realizadas as areas de captacdo e abastecimento de agua do municipio, as principais
preocupacdes sao:
e Grande maioria dos locais de captacdo, ndo possui seguranga para entrada de pessoal. Também ndo ha
manutengdes adequadas e qualquer pessoa pode acessar as bombas dosadoras de cloro (Figuras 7 e
8);

o I ;
o0 de 4gu

e -i'Ha. i

Figura 7: Area de captacéo e tratament
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Figura 8: Falhas na manutencéo e limpeza das areas de captacao e tratamento

e A maioria das é&reas de tratamento ndo possui dosagem de flGor conforme determina a legislagéo
nacional;

e Em alguns casos ndo ha dosadores automaticos, necessitando executar a tarefa de forma manual.

e Pocos mal localizados e de dificil acesso;

Além disso, de acordo com o levantamento executado na prefeitura e com a populacéo, a falta de agua é uma
das deficiéncias no abastecimento de agua no municipio que merece atencdo. Estas ocorréncias podem estar
associadas a:
e Rede de abastecimento antiga, comprometendo a qualidade da &gua e demanda de vazdo para
atendimento ao municipio;
e Devido a este motivo, também h& diversas intervencdes de manutengdo provocando o
interrompimento do abastecimento de agua potavel;
e Maioria de residéncias com abastecimento direto, ndo possuindo reserva de agua.

CONCLUSOES

Embora a qualidade da agua potavel do municipio em questio seja considerada satisfatoria pela comunidade e
na visdo da administracdo publica, o diagndstico técnico demonstrou diversas irregularidades que afetam a
potabilidade da &gua distribuida.

HA4 riscos de contaminagdo na agua em funcéo da falta de seguranca e restricdo de acesso as reas de captacao,
armazenamento e distribuicdo. Poucas areas no municipio possuem controle de acessos.

Existe preocupagdo, da mesma forma, quanto a dosagem manual de cloro. Como ndo ha pessoal em periodo
integral no local de captacéo e tratamento, ndo ha garantias de qualidade da desinfeccdo da 4gua. Da mesma
forma, a inexisténcia de insercdo de fldor na rede de distribuicdo indica o ndo atendimento a legislacdo
nacional que prevé dosagem minima.

Por fim, cabe ressaltar que 0 municipio estudo de caso ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico,
exigido pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007) e o Decreto de Regulamentagéo n° 7.217,
de 21 de junho de 2010 (BRASIL, 2010)..
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