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RESUMO

O estado do Ceara possui uma populacéo rural de 2.105.824 habitantes. Boa parte dessa populagéo reside no
semidrido, possui baixo nivel de escolaridade e vive sob condi¢cdes de extrema pobreza, sendo muitas vezes
privada do acesso a servicos basicos, como abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Nesse contexto, o
Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR surge como uma alternativa institucional para dar suporte
técnico, administrativo e social a sistemas de saneamento instalados para o atendimento de comunidades rurais
no Ceara. Esta pesquisa teve como principal objetivo realizar um diagndstico acerca da atuacdo SISAR quanto
a prestacdo de servicos de saneamento basico no meio rural, com énfase no servico de esgotamento sanitario.
Para alcancar o objetivo proposto, foram analisados relatorios, planilhas e tabelas fornecidos pela Geréncia de
Saneamento Rural da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (GESAR-CAGECE), além de estudo da
legislacdo pertinente, de periddicos, de teses, de dissertacBes e de outras fontes de pesquisa. Através desta
pesquisa, constatou-se a presenca de sistemas de esgotamento sanitario mantidos pelo SISAR em apenas trés
das oito bacias de atuacdo desta organizacdo, a saber, Bacia do Acaral (SISAR BAC - sede em Sobral), Bacia
do Curu Litoral (SISAR BCL - sede em Itapipoca) e Bacia do Salgado (SISAR BSA - sede em Juazeiro do
Norte). Observou-se que o0s sistemas de esgotamento sanitario em questdo atendem a 13.986 pessoas,
realizando o tratamento dos efluentes através de fossas sépticas e de lagoas de estabilizagdo. Constatou-se
ainda que existem de mecanismos de cobranga em apenas dois sistemas mantidos pelo SISAR e que a
totalidade dos sistemas opera sem as devidas licencas ambientais. Por for¢ca dos dados obtidos para este estudo
e a respectiva andlise, conclui-se que o SISAR constitui uma organizagdo importante para a meio rural
cearense, uma vez que contribui para a ampliacdo da oferta de servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario nesse meio. A atuacdo do SISAR é fundamental para o estado, visto que seu publico-
alvo sofre grandes privacdes quanto a prestacdo dos servicos de saneamento. E importante que a experiéncia
do SISAR seja compartilhada, servindo assim como inspiracdo para outras iniciativas similares na regido do
semiarido brasileiro e no mundo.

PALAVRAS-CHAVE: Esgotamento sanitario, Saneamento Rural, SISAR.
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INTRODUGAO

Saneamento pode ser definido como o conjunto de medidas que visa preservar ou a modificar as condi¢des do
meio ambiente, com a finalidade de prevenir doencas e promover saide (MOTA, 2012). Para esse autor, 0
saneamento tem um carater preventivo porque objetiva proporcionar ao homem um ambiente onde estejam
garantidas as condi¢des necessarias para a promocao de sua saude e de sua qualidade de vida. Nesse contexto,
Barroso (2002) afirma que o saneamento € um dos mais importantes aspectos da salde publica. Esse autor
estima que 80% das doencas e mais de 1/3 da taxa de mortalidade em todo o mundo tenham relacdo com a
oferta inadequada de servicos de saneamento bésico.

Um dos maiores desafios enfrentados na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil é sua
universalizacdo. A Lei Federal n® 11.445/2007 conceitua “universalizacdo” como a ampliacdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, incluindo aqueles instalados em localidades de
pequeno porte. Os principais fatores que dificultam a ampliacdo do acesso aos servigos de saneamento a todos
os domicilios sdo os investimentos em regides com baixa densidade demografica (PHILIPPI Jr.;
MALHEIRQOS, 2010) e com desigualdade social (MOTTA, 2009).

Dados compilados no Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2015 revelam que o indice de
atendimento total de agua e o indice de coleta de esgoto no estado do Ceara sdo 64,04% e 35,38%,
respectivamente (BRASIL, 2017). Ressalta-se que, apesar da abrangéncia do SNIS ndo abranger dados acerca
dos servigos de saneamento no meio rural cearense, sabe-se que ha grande déficit na oferta desses servicos.

Algumas localidades rurais sdo beneficiadas com programas de desenvolvimento rural e com investimentos em
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a serem operados e gerenciados pela propria
comunidade a baixo custo, no entanto, muitas vezes a falta de capacidade para o gerenciamento dos sistemas,
compromete a continuidade do funcionamento da infraestrutura financiada. Criado no ano de 1996, com apoio
da CAGECE, do governo estadual do Ceara, do Banco KfW, das prefeituras e das comunidades, o Sistema
Integrado de Saneamento Rural - SISAR surgiu a partir da necessidade de um modelo de gestdo que apoiasse
as comunidades rurais na manutencdo e no gerenciamento dos sistemas de saneamento implantados em
localidades rurais para operacéo a baixo custo (CORTEZ, 2017).

O SISAR pode ser compreendido como uma federagdo de associacBes de comunidades rurais que, atuando
como uma entidade gestora, objetiva garantir a operacdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, podendo ser considerado como uma alternativa de gestdo na area de saneamento para
localidades rurais ou de pequeno porte. A atuacdo do SISAR ocorre por meio da gestdo compartilhada dos
sistemas instalados com as associagdes comunitarias filiadas, onde ambos dividem atribuicfes visando garantir
a operagdo, manutencédo, gerenciamento e desenvolvimento dos sistemas de forma autossustentavel.

No contexto do saneamento basico, a Lei Federal n® 11.445/2007 considera servigco de esgotamento sanitario
como “[...] as atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu langamento final no
meio ambiente”. Nesse sentido, este artigo se prop8e realizar um levantamento dos principais aspectos
relacionados a atuagdo SISAR quanto a prestacdo dos servigos de saneamento na zona rural cearense, com
énfase no servigo de esgotamento sanitario.

OBJETIVO

Este trabalho tem o objetivo precipuo de realizar diagndstico acerca da atuacdo do Sistema Integrado de
Saneamento Rural — SISAR quanto a prestagdo do servigo publico de esgotamento sanitario no meio rural do
estado Ceara.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste diagndstico, foram analisados dados referentes aos sistemas de esgotamento sanitario
mantidos pelo SISAR para o atendimento da demanda de comunidades rurais cearenses. O SISAR atua no
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estado do Ceara por meio de oito bacias, cuja delimitagdo obedece ao antigo recorte das bacias hidrogréaficas
no estado, a saber, Bacia do Alto Jaguaribe (SISAR BAJ), Bacia do Banabuil (SISAR BBA), Bacia do Baixo
Jaguaribe (SISAR BBJ), Bacia do Curu e Litoral (SISAR BCL), Bacia Metropolitana (SISAR BME), Bacia do
Parnaiba (SISAR BPA), (Bacia do Salgado (SISAR BSA) e Bacia do Acarau (SISAR BAC).

Os dados analisados e apresentados nesta pesquisa foram obtidos junto a Geréncia de Saneamento Rural da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (GESAR-CAGECE) sob a forma de relatorios, de planilhas e de
tabelas. Adicionalmente, foram consultados textos legislativos e publicagGes periddicas, entre outras fontes de
pesquisa. A titulo desta pesquisa foram analisadas a quantidade de bacias beneficiadas com sistemas de
esgotamento sanitario, as tecnologias de tratamento utilizadas, o nimero de usuarios e de municipios
beneficiados e a existéncia de mecanismos de cobranga, bem como a existéncia de sistemas de reuso de
efluentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O SISAR atualmente mantém 19 sistemas de esgotamento sanitario, atendendo & demanda de 13.986 pessoas
(0,66% da populacdo rural cearense). A populacdo atendida pelo SISAR com servicos de esgotamento
sanitario foi estimada com base no nimero de economias ligadas a rede coletora (3.700 ligagGes). Por
economias, no caso, entendem-se moradias, apartamentos, unidades comerciais, salas de escritério, inddstrias,
orgdos publicos e similares, existentes numa determinada edificacéo, atendidas através de uma Unica ligacdo de
agua e/ou de esgoto (CEARA, 2010). O Quadro 1 apresenta dados relativos & prestagio de servicos plblicos
de esgotamento sanitario pelo SISAR.

uadro 1: Sistemas de esgotamento sanitario mantidos pelo SISAR no estado do Ceara.

SISAR Municipio Sistema Cobranga | Tecnologia L_llgoat(;(i)ses Populagéo*
BAC Acarall Aranal Né&o 1FS 112 423
BAC Acarall Juritianha Né&o 1FSellE 161 609
BAC Bela Cruz Sdo Gongalo Né&o 1LE 89 336
BAC Coreall Araquém Né&o 1LE 230 869
BAC Croaté Barra do Sotero Né&o 2FS 209 790
BAC Croaté Betania Né&o 1LE 357 1.349
BAC Irauguba Jua Né&o 1LE 395 1.493
BAC Irauguba Missi N&o 1FSellLE 316 1.194
BAC Marco Panacui Né&o 3LE 148 559
BAC Marco Triangulo do Marco Né&o 3FS 108 408
BAC Massapé Tuina N&o 1LE 128 484
BAC Moradjo Goiana Né&o 1LE 160 605
BAC Santana do Mutambeiras N30 1LE 234 885
Acarau
BAC Santana do Sap6 N30 1LE 195 737
Acarau
BAC Tiangua Arapa Né&o 1LE 166 627
BCL Itapipoca Praia da Baleia Sim LE 62 234
BCL Itapipoca Barrento Sim LE 43 163
. Vila dos x
BCL Itapipoca Marinheiros Nao LE 0 0
BSA Granjeiro Serrinha Néo _ Sem 587 2.219
informacdo
Total 3.700 13.986

FS: Fossa séptica

LE: Lagoa de estabilizacdo

* Populacédo estimada com base na taxa de ocupacao do meio rural= 3,78
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Tecnologias de tratamento e qualidade dos efluentes tratados

Observa-se que as lagoas de estabilizagdo sdo amplamente utilizadas como tecnologia de tratamento, estando
presentes em 15 dos 18 dos sistemas analisados. O sistema Serrinha, instalado no SISAR BSA (Juazeiro do
Norte), ndo esta incluido nesta analise, pois ndo foram fornecidas informagdes sobre a tecnologia de tratamento
utilizada.

De acordo com Sperling (2002), as lagoas de estabilizacdo constituem a forma mais simples para o tratamento
dos esgotos e possuem como principal objetivo a remocdo da matéria carbonacea. Para esse autor, esse tipo de
tecnologia é bastante indicado para regides de clima quente e para paises em desenvolvimento, devido a grande
disponibilidade de areas, ao clima favoravel (temperatura e insolacdo elevadas), a operagdo simples e a
necessidade de pouco ou nenhum equipamento (SPERLING, 2002). Ressalta-se a importancia de, na fase de
projetos, considerar a instalacdo de sistemas de facil operacdo, uma vez que os operadores dos sistemas sédo
colaboradores voluntarios escolhidos pela comunidade filiada, cuja capacitacdo técnica é apenas o treinamento
concedido pelo SISAR.

E preciso pontuar que néo é realizado o monitoramento da qualidade dos efluentes tratados pelos sistemas de
esgotamento sanitario. Alguns desses sistemas foram construidos na década de 1990 com recursos do Banco
KfW e, portanto, trata-se de sistemas instalados antes da legislacdo ambiental vigente. Apesar da auséncia de
monitoramento, acredita-se que os efluentes tratados pelos sistemas de esgotamento sanitario ndo atendam aos
padrdes de lancamento de efluentes exigidos nas Resolucbes CONAMA n° 430/2011 (legislacdo a nivel
federal) e COEMA n° 02/2017 (legislagdo a nivel estadual), devido a falta de recursos para a manutencéo dos
sistemas, ao crescimento de algumas comunidades e, principalmente, as atualiza¢bes da legislagdo ambiental
acerca do langamento de efluentes liquidos gerados por fontes poluidoras.

Além disso, é preciso pontuar que nenhuma das Estacdes de Tratamento de Esgotos — ETE possui licenca
ambiental. Até o presente momento, foram realizadas apenas as primeiras articulagbes com drgdo ambiental
competente para a emisséo das licengas ambientais. De acordo com a Lei Estadual Complementar n® 162/2016,
0s processos relacionados as licencas dos sistemas de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario,
inclusive rurais devem ser priorizados pela a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Ressalta-se ainda que, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 377/2006 e com a Lei Estadual
Complementar n® 162/2016, as unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitario de pequeno e médio
porte estdo sujeitos a procedimentos simplificados de licenciamento ambiental.

A Resolugdo COEMA n° 02/2017, que estabelece diretrizes, critérios e pardmetros especificos para o reuso
ndo potavel de &gua, define dgua de reuso como “[...] efluente que se encontra dentro dos padrdes exigidos
para sua utilizacdo nas modalidades pretendidas”. Nessa resolugdo, o reuso de agua é considerado uma pratica
de racionalizacdo e de conservacao de recursos hidricos e nela séo estabelecidos os pardmetros limites a serem
considerados para efluentes em geral e também para agua de reuso.

Apo6s analisar a viabilidade do reuso de efluente como fonte alternativa de agua e nutrientes, Cuba (2015)
afirma que o reuso é uma estratégia importante para atingir a sustentabilidade. Estudos apontam que agua de
reuso provoca um aumento na quantidade dos produtos agricolas e pecuérios quando utilizada corretamente.
Entretanto, para que esse sucesso seja alcancado, necessita-se de projeto técnico para 0 seu uso sustentavel e
seguro.

De acordo com Carvalho (2017), a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrario estad executando, no
estado do Cear4, através do Projeto S&o José 111, o “Projeto de Reuso de Agua Cinza no Ceara”. O projeto,
financiado pelo Banco Mundial e pelo governo do estado, prevé a selecdo e a capacitacdo de 17 familias a
serem beneficiadas com o projeto de reuso. Um dos critérios para a selecdo das familias é que elas residam em
comunidades atendidas pelo Projeto Sdo José 111, com sistemas de abastecimento de agua geridos pelo SISAR
ou SAAE municipal. Nao foram encontradas, no entanto, maiores informac@es sobre 0 andamento do projeto e
seus resultados.
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Populacao atendida

Do Quadro 1, constata-se que o atendimento quanto aos servicos de esgotamento sanitario ocorre em apenas
12 dos 184 municipios cearenses. Os municipios atendidos estéo distribuidos em apenas trés das oito bacias do
SISAR, a saber: SISAR BAC (sede em Sobral), SISAR BSA (sede em Juazeiro do Norte) e SISAR BCL (sede
em lItapipoca). Observa-se que s6 ha cobranga nos sistemas Praia da Baleia e Barrento, ambos pertencentes ao
SISAR BCL (ltapipoca), onde os usuarios pagam uma taxa fixa de R$5,90. Ainda nessa bacia, constata-se a
existéncia de um sistema sem operacgdo (sistema Vila dos Marinheiros), devido ao sucateamento de sua
infraestrutura. A equipe técnica do SISAR BCL informou que estdo confirmados investimentos futuros para a
recuperacdo e a reativacdo desse sistema.

O SISAR BAC é o que concentra maior nimero de sistemas de esgotamento sanitario, contando com 15

sistemas e atendendo a 3.008 economias. Esse SISAR elenca que as principais dificuldades enfrentadas séo:

- a falta de recursos para investimentos em recuperacdo e ampliacdo dos sistemas de esgotos existentes,
bem como, para a realizacdo de adaptagdes nos sistemas;

- a falta de equipamentos adequados para a manutencdo dos sistemas, como veiculos equipados com
sistema de hidrovacuo-hidrojato;

- aconstrucéo irregular de edificagdes sobre as redes coletoras, dificultando a realizagdo de manutencéo;

- a dificuldade de acesso as fossas para limpeza e retirada de residuos, visto que os sistemas de coleta
condominial sdo do tipo fundo de lote; e

- a falta de local adequado para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos retirados na
limpeza.

Do Quadro 1, observa-se ainda que 13.986 pessoas sdo atendidas pelo SISAR com servigos publicos de
esgotamento sanitario. Sabe-se, a partir de relatérios, de planilhas e de tabelas obtidos junto a Geréncia de
Saneamento Rural da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (GESAR-CAGECE), que 565.654 pessoas
distribuidas nas oito bacias de atuacdo do SISAR sdo atendidas pela organizagdo com servicos de
abastecimento de 4gua. Assim conclui-se que, do total de pessoas com acesso a rede de distribuigdo de agua do
SISAR, apenas 2,47% possuem acesso a rede coletora de esgotos.

Conhecido o baixo indice de atendimento pelos sistemas de esgotamento sanitario, faz-se necessaria uma
andlise das solugbes individuais adotadas para 0 esgotamento sanitario na zona rural do estado, de modo a
identificar a real necessidade de novos investimentos para a ampliacdo da oferta desses servicos. A ampliacéo
dos servicos de esgotamento sanitario é importante porque, de acordo com Mota (2012), estes servigos
minimizam os impactos sobre o meio ambiente, evitam a transmissdo de doengas ao homem e melhoram sua
qualidade de vida.

RECOMENDACOES

Para a melhoria dos servicos publicos de esgotamento sanitario ofertados pelo SISAR sugere-se:

a) aampliacdo do nimero de usudrios atendidos pelos sistemas em operagao, aumentando assim a oferta dos
servigos a novas comunidades. Essa a¢do aumentara a sustentabilidade econdmica dos sistemas, bem
como trard melhorias na qualidade de vida das pessoas;

b) a obtencdo de licengas ambientais simplificadas (como o previsto pela Resolugdo CONAMA n° 377/2006
e na Lei Estadual Complementar n® 162/2016) para os sistemas em operagéo;

c) a captacdo de recursos e a realizacdo de investimentos para a instalacdo de novos sistemas de
esgotamento sanitario, pois atualmente apenas 13.986 pessoas (0,66% da populacdo rural cearense) séo
atendidas com estes servicos pelo SISAR. Também deve ser dada énfase a necessidade de esses sistemas
atenderem a legislacdo vigente no tange a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios;

d) a adocdo de medidas para a melhoria continua da qualidade dos efluentes tratados. Essas medidas
poderdo incluir a realizacdo de adaptacdes nas ETES e, nesse processo de melhoria continua da prestacédo
dos servigos, o exercicio da regulacdo se constitui uma ferramenta eficaz; e

e) a realizacdo do reuso de efluentes como alternativa sustentavel para o gerenciamento de efluentes
tratados.
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