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RESUMO

O presente trabalho tem com objetivo analisar a evolugdo do Indice de Desenvolvimento Social-IDS na esfera
oferta e resultado no municipio de Russas - CE e sua relagdo com a cobertura do abastecimento de agua no
meio urbano e rural. Os procedimentos adotados envolveram a analise do indice de desenvolvimento social
(IDS) por se tratar de um indicador que mede e avalia 0 bem estar de uma populagdo observando as variaveis
educacdo, salde e habitagdo no periodo de 2012 a 2015. O estudo se desenvolveu no municipio de Russas,
sertdo cearense, onde a oferta hidrica impacta diretamente no desenvolvimento local, atuando como um fator
importante na economia, ambiente e cultura. Assim, por meio dos resultados é possivel destacar que com a
implementacdo dos sistemas de abastecimento de agua e a adesdo das comunidades ao modelo sistema
integrado de saneamento rural foi possivel melhorar a qualidade de vida dos moradores rurais. Embora os
indicadores ndo computem os dados referentes a &rea rural, o reflexo do saneamento é medido de modo a
promover a inclusdo desta populacdo ao acesso a 4gua de qualidade que impacta direta e indiretamente nos
fatores sécias uma vez que a populacdo da zona rural representa cerca de um terco dos habitantes do
municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Rural, Desenvolvimento e Inclusdo Social.

INTRODUCAO

Na sociedade moderna, a urbanizacdo e o adensamento populacional trouxeram o incremento da geracéo de
rejeitos liquidos e soélidos, a impermeabilizacdo dos solos, dentre outros fatores que resultaram em novas
situacdes de perigo a satde humana e ao meio ambiente. A nocdo de saneamento, ao longo do tempo, assumiu
contelidos distintos de acordo com a cultura, em funcéo da relagdo existente entre homem e natureza, e também
de acordo com a classe social, em funcdo das condi¢cdes materiais de existéncia e dos niveis de informacdo e
conhecimento.

O conceito de saneamento vem sendo socialmente construido ao longo da histéria da humanidade, em funcéo
das condicGes materiais e sociais de cada época, do avanco do conhecimento e da sua apropriacdo pela
populacdo. A no¢do de saneamento assume contetdos diferenciados em cada cultura, em virtude da relacdo
existente entre homem--natureza e também em cada classe social, relacionando-se, nesse caso, as condi¢des
materiais de existéncia e ao nivel de informacdo e conhecimento.
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A Organizacdo Mundial da Saide define saneamento como “o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem, que exercem ou podem exercer efeitos deletérios sobre seu estado de bem estar fisico, mental ou
social”. Esta definicdo ¢ amplamente difundida, no entanto sdo encontrados diversos outros significados,
caracterizando a inexisténcia de um conceito Unico.

Contudo, é indiscutivel que o saneamento, trabalhado em seus quatro pilares: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e manejo de residuos solidos, promove uma melhoria na
qualidade de vida da populacdo contribuindo de forma direta e/ou indireta para mudangas de ordem
econdmica, social e cultural.

Assim a implantacdo ou melhoria destes servigos tem como resultado uma rdpida e sensivel melhoria na saide
publica e nas condi¢des de vida de uma comunidade, por meio do controle e prevencdo de doencas e da
promocéo de habitos higiénicos.

Analisando do ponto de vista investimentos, as intervencdes na area do saneamento sempre demandam de
grandes quantias iniciais por natureza estes servigos, apresentem um retorno financeiro de médio ao longo
prazo o que acaba direcionando as politicas do setor para areas urbanas onde o payback é menor em virtude do
maior nimero de habitantes e consequentemente uma previsdo de maior procura pelo servico.

Diante desta realidade, opcbes de fornecimento dos servicos de saneamento, sobretudo voltados ao
abastecimento de agua, como o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) tem sido alternativa viavel
para as &reas rurais, que ficavam a margem dos investimentos, pois 0 modelo de gestdo praticado no SISAR
tem colaborado para o acesso cada vez maior da populacdo rural & agua de qualidade e influenciado
positivamente a populacdo no que tange a qualidade de vida e consequentemente o desenvolvimento e a
inclusdo social.

O SISAR é um modelo de gestdo compartilhada que permite a atuagdo da comunidade de forma direta no
processo de producdo,garantindo a operacdo e manutencdo de sistemas de agua e esgoto das associacdes
filiadas, incluindo a realizacdo, manutencéo, controle de qualidade da &gua, suprimentos de insumos e sistema
comercial.

Destarte, 0 objetivo deste estudo ¢ analisar a evolugdo do indice de Desenvolvimento Social-IDS no municipio
de Russas - CE e sua relacdo com a cobertura do abastecimento de 4gua no meio urbano e rural, considerando
suas variaveis de educacdo, saude e habitacdo no periodo de 2012 a 2015 com vistas a atuacdo do SISAR nesse
processo de inclusdo social ,por meio do acesso a agua de qualidade.

E nesse cenario que esta localizada a area de estudo no municipio de Russas (Figura 1), na microrregido do
Baixo Jaguaribe, onde os principais recursos hidricos sédo o Rio Jaguaribe, os riachos de Araibu e Umburanas,
0 Corrego da Bananeira, a Lagoa da Caicara, lagoa do Toco, Lagoa do Torrdo e os agudes da Altamira, do
Santo Antbnio e das Melancias.
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Figura 1 — Mapa de Localiza¢do do Municipio de Russas — CE.Fonte: Albuquerque,2018

MATERIAIS E METODOS

A 4gua é um recurso essencial a vida. Além de um componente bioquimico a 4gua também apresenta valores
sociais, culturais e representa um fator relevante na producdo em diferentes escalas de produgdo. O municipio
de Russas estd inserido no sertdo cearense, onde as condigdes hidroclimaticas ndo favorecem o
desenvolvimento local. Conforme apresentado nas figuras 2 e 3, que destacam o balango hidrico da regido em
um ano seco(1993) e um ano chuvoso(2009)
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Figura 2: balanco hidrico : Ano seco- 1993 Fonte: TALEIRES,2018, a partir de COSTA, F. Gessivaldo
R. - HIDROCEL - Célculo  do balanco hidrico pelo método de Thornthwaite&Mather, 1955.
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Figura3: balanco hidrico : Ano chuvoso-2009 Fonte: TALEIRES,2018, a partir de COSTA, F.
Gessivaldo R. — HIDROCEL - Calculo do balango hidrico pelo método de Thornthwaite&Mather, 1955.

A agua é um fator limitante no sertdo. Com chuvas que ocorrem de forma irregular ao longo do ano, o
municipio apresenta caracteristicas similares a todo o Estado do Ceara. As chuvas séo concentradas, sobretudo
nos primeiros meses e a quantidade ndo é suficiente para garantia do abastecimento durante 0 ano, como
demonstrado nas figuras 2 e 3 onde percebe-se que a precipitagdo € insuficiente para garantir um excedente
hidrico. A evapotranspiracao & muito alta e colabora para um déficit hidrico durante todo ano, agravando-se no
segundo semestre tanto num ano seco quanto num ano chuvoso que leva a populagéo a utilizar de formas de
armazenamento, que muitas vezes ndo garantem a seguranga bacterioldgica, e de acordo com Esteban(2015)
por se tratar de um elemento essencial ao ser humano, a agua deve ser preservada e sua qualidade analisada
para utilizacdo segura pela populacéo.
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Essa situacdo promove uma vulnerabilidade social, onde por falta de abastecimento de agua adequado, a
populagdo recorre a fontes alternativas para realizacdo de suas atividades primarias ficando suscetiveis a
adquirir doencas de veiculagdo hidrica. Neste cenario, o saneamento configura-se como uma ferramenta
atuante em medidas preventivas para manutengdo da sadde.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio das metas para erradicagdo da pobreza, sob o titulo
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, contendo varios pontos
para erradicacdo da pobreza, dentre eles o objetivo 6 reforca que deve-se assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da 4gua e saneamento para todos (ONU, 2015).

O saneamento sempre teve uma ligagdo estreita com a salde e qualidade de vida das pessoas. A Constitui¢do
Federal que, em seus principios fundamentais, apresenta como um dos objetivos da Unido em seu art 3°,
paragrafo Il “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais™.
Destacando no seu artigo 21, a responsabilidade da Unido em instituir diretrizes para o desenvolvimento como
0 saneamento bésico, habitacdo e transportes “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”. (BRASIL, 1988).

Assim, os servicos de abastecimento de dgua constituem um importante investimento em beneficio da salde
publica que se amplia com a implantagdo e melhoria dos sistemas de esgotos sanitarios. Tem sido constatado
também que a implantacdo de sistemas adequados de abastecimento de &gua e de destino dos dejetos, a par da
diminuicdo das doengas transmissiveis pela agua, contribui, também, para a diminuicdo da incidéncia de outras
doengas, ndo relacionadas diretamente aos excretos ou a falta de abastecimento de agua.

Por demandar um alto investimento inicial, as obras de saneamento so em sua maioria destinadas a centros
urbanos, com maior indice populacional, ficando o interior com uma demanda reprimida desse tipo de
equipamento, muitas vezes em virtude da falta de investimentos para essas regides. Desta forma, o SISAR
surgiu como alternativa viavel de implementacdo do saneamento bésico em dareas rurais por apresentar um
modelo de gestdo compartilhada, onde a populagdo € usuéria e gestora ao mesmo tempo. Os investimentos para
as obras vém de diversas fontes como investimentos sociais de bancos estrangeiros como também de
programas sociais e de expansdo do Governo Federal ou ainda da organizacdo popular associada a um
representante do governo local.

O saneamento tem atuacéo direta e indireta na satde e no desenvolvimento da populagdo. Um dos indicadores
gue podem representar, mesmo que de forma instintiva, a atuacdo do saneamento sdo os Indicadores sociais-
IDS.

Os IDS apresentam duas esferas de apuracdo, podendo ser de oferta e Resultado. O IDS oferta esta relacionado
a disponibilidades de servicos para populagdo e o IDS Resultado, considera a atuacdo desses servi¢os para
populacéo a fim de apurar uma se houve uma melhoria nos indicadores que indiquem uma evolugdo no quadro
social. Ambos séo trabalhados nas varidveis de salde, educacdo e habitagéo.

Diante do exposto, desenvolveu um estudo de natureza quantitativa com metodologia empirico-analitica, com
coleta, tratamento e analise de dados quantitativos, apresentando uma forte preocupacéo com a relagéo causal
entre as variaveis.

Considerando que o municipio de Russas tem 35,63% (IPECE,2017) da sua populacao residindo em area rural,
as melhorias que acontecem nessas areas tem uma influencia significativa no contexto geral. Assim foram
avaliados dados coletados no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara-IPECE no periodo de
2012 a 2015.

De acordo com Libanio (2005), a disponibilidade hidrica é condicdo importante, porém ndo suficiente para
garantir o bem-estar social. E necessario, também, dispor de servicos essenciais para a popula¢do, como 0s
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, os quais influenciam de forma a melhorar
indicadores sociais, como o IDH e expectativa de vida, como mostra a figura 4.
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Figura 4 : Interface do conjunto “saneamento ambiental”, gestdo de recursos hidricos e satde
publica. Fonte: LIBANIO, 2005.

Considerando esta interelagdo entre 0 saneamento e o0 bem - estar social, avaliou-se a relagdo entre a oferta do
servico e a evolucdo no indicador a fim de destacar a importancia do saneamento na elevacdo deste e o
impacto do saneamento rural no resultado global.

De acordo com dados da CAGECE, a cobertura de abastecimento de agua na area rural é de 82% e da area
urbana 97,01%(figura 5). Este percentual significativo de cobertura do abastecimento de agua na area rural
ocorre em virtude da atuagdo do SISAR em 134 localidades atendidas com o sistema

2015 97,01%

°
o

2014 96,64%

2013

96,12%

2012 95,99%

o
]

o indice de Cobertura de Esgoto m indice de Cobertura de Agua
Figura 5: Percentual de cobertura de agua e esgoto no municipio. Fonte: Cagece 2017
Baseado nos dados de cobertura da sede do municipio de Russas e comparando as informagdes dos anos de

2012 e 2015 constata-se um aumento de 1,06% de aumento na cobertura de agua e de 3,43% na cobertura de
esgoto, demonstrando a evolugdo da politica de investimento nessa area.
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Os dados populacionais da area rural do municipio de Russas foram baseados nas informacdes apresentadas
pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural — Sisar da Bacia do Baixo Jaguaribe, contemplando a atuacdo do
programa rural em oito localidades. Conforme os dados quantitativos houve um aumento exponencial do
nimero de populacdo atendida, quando comparado os anos de 2012 e 2015, representando o aumento de
77,27% de atendimento populacional e de 72,67% em relacdo as ligacdes ativas. Essa configuracdo crescente
no contexto rural possui relacdo direta com a importancia do empoderamento da populacdo com a
funcionalidade e sustentabilidade do sistema, uma vez que a disponibilidade de 4gua por meio de tratamento e
conducdo por redes de distribuicdo possibilita na melhoria da qualidade de vida, elevacdo da expectativa de
vida, condic@es salubres adequadas e disponibilidade de tempo para atuagcdo em outras atividades e geracao de
renda, tendo em vista que a populacdo local ndo necessitard deslocar-se elevadas distancia para buscar outras
fontes alternativas de abastecimento. Os investimentos realizados e a capacitacdo dos moradores rurais para
operagdo e adequada dos sistemas demonstram a relagdo proporcional com a varidvel infraestrutura e satide

RESULTADOS

O IDS é um indicador sintético que permite mensurar a inclusdo social por meio de calculos que consideram as
dimens@es saude, educagdo e habitacdo, dessa forma pode-se classificar o desempenho dos municipios na
promocéo do desenvolvimento social.

Dividido em duas categorias: IDS- Oferta e IDS Resultado. O primeiro inclui indicadores ligados a oferta de
servigos publicos e o segundo objetiva captar os resultados promovidos pelas condi¢es de oferta de cada
municipio refletindo o bem — estar da populagédo.

A tabela 1 demonstra o IDS- O dividido por categoria, onde se pode notar que o IDS-O, habitacdo é o que
obtém os melhores resultados.
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Tabela 1: IDS-Oferta

IDS- OFERTA IDS- OFERTA | IDS- OFERTA
ANO EDUCACAO SAUDE HABITACAO |IDS OFERTA
2012, 0,760 0,674 0,845 0,760
2013 0,746 0,731 0,880 0,786
2014 0,765 0,667 0,880 0,770
2015 0,794 0,662 0,880 0,779

A varidvel habitagdo, muito embora ndo tenha apresentado uma evolucdo entre 2013 e 2015, manteve-se
constate com um numero expressivo (0,880) representando 0s valores mais significativos em relacdo as
demais variaveis colaborando para a evolucdo do indicador, figura 7 , de forma geral.Esta variavel, indica a
taxa de cobertura de abastecimento de &gua e a taxa de cobertura de esgotamento sanitario no meio urbano.

IDHS- OFERTA HABITACAO

2015
IDHS- OFERTA SAUDE 2014
2013

m2012

IDHS- OFERTA EDUCACAO

0,000 0,200 0,400 0,600 0,800 1,000

Figura 07: IDS oferta por variaveis.

Ja a variavel que apresentou melhor desempenho, com tendéncia de subida foi o IDS- Oferta educacgdo, que no
ano de 2012 era 0,760 passando para 0,794 em 2015, A varidvel salide demonstrou uma subida de 2012 para
2013, entretanto em 2014 voltou a cair ficando hum patamar de 0,662 em 2015.

No caso do IDS-Resultado, a variavel que apresenta um resultado mais relevante esta relacionado a saide. No
entanto, o resultado habitacéo aprestou um valor bem inferior as demais varidveis impactando no indice geral,
levando a um indice considerado baixo.Na tabela 2 foram apresentados os dados referentes aos valores do
IDS- R por variaveis.

Tabela 2: IDS-Resultado

IDS-
IDS- RESULTADO |IDS- RESULTADO RESULTADO IDS
ANO EDUCACAO SAUDE HABITACAO RESULTADO
2012, 0,600 0,872 0,126 0,533
2013 0,680 0,867 0,148 0,565
2014 0,724 0,890 0,156 0,590
2015 0,680 0,851 0,184 0,571

Embora a variavel saude tenha apresentado os melhores resultados, sua condicdo oscila e em 2015 apresentou
0 menor valor da série.
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Durante os anos de 2012 e 2013 houve uma tendéncia de melhorias em todas as varidveis. Na possibilidade de
averiguar as oscilagfes quantitativa desses indicadores, foi observado que os indicadores Educacdo e Salde
foram avaliados negativamente compondo um déficit entre os anos de 2014 e 2015,com cerca de 6,07% para
0 IDS R educacdo e 13,16% para 0 IDS-R saide e contemplando um crescimento de 17,9 % em relagdo a
area de habitacdo que incorpora as atividades de saneamento.

A avaliacdo final do IDS obtido para cada municipio é classificado em quatro categorias de acordo com o
valor dos indices obtidos (de resultado ou de oferta) e, entdo, recebem um conceito (caracterizado por uma
cor) de acordo com o seu valor. (IPECE 2017).

Em termos relativos cada municipio pode ser posicionado de acordo com um conceito, que é caracterizado por
uma cor especifica (Figura 9).

0000 = IDS < 0,500 = Bamxo Desenvolvimento Social [
0,500 = IDS < 0,650 = Médio-Baixo Desenvolvimento Social | |
0,650 = IDS = 0,800 = Médio-Alto Desenvolvimento Social [
0.800 < IDS < 1.000 = Alto Desenvolvimento Social I—

Figura 9: Caracterizacao do IDS.Fonte: IPECE, 2017.

Em termos gerais o IDS -Oferta, 0,779, enquadra municipio de |Russas na categoria Médio - Alto
Desenvolvimento social, e um dos fatores que elevam esse indice é a oferta de saneamento, apresentado na
variavel habitacéo.

Avaliado os melhores resultados do IDS-O, habitacéo, e o IDS- R salde, pode- se notar uma relagdo direta
entre saneamento e incluséo social. Na varidvel habitacdo, no IDS- O, estéo relacionados os indicadores de
Taxa de cobertura de agua e taxa de cobertura de esgoto. No IDS-R Salde, como resultado da oferta dos
servigos estdo os indices de Taxa de mortalidade infantil e taxa de interagdo por AVC.O primeiro tem uma
ligacdo estreita com o saneamento, pois 0 acesso a agua potavel minimiza consideravelmente as doengas por
veiculagdo hidrica, e as criangas por apresentarem uma baixa imunidade acabam sendo acometidas mais
facilmente por essas doencas.A exemplo de doencas como a diarreia, que segundo a Fundagdo Nacional de
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Salde (FUNASA,2007) é uma doenga que acomete centena de milhares de pessoas por ano e uma das
principais causas € a falta de acesso ao saneamento.

O saneamento rural chegou ao municipio por meio de investimentos do banco alemdo KFW, e de projetos
como o Agua para todos e S&o Jose. No entanto, os sistemas passaram a ter efetividade quando as
comunidades se associaram ao Sistema Integrado de Saneamento Rural-SISAR, que atua com uma gestdo
compartilhada, contribuindo para o desenvolvimento de a¢des que vdo desde o tratamento até o controle da
qualidade da agua distribuida.

O SISAR permitiu as comunidades rurais do municipio o acesso a agua de qualidade, onde os proprios
moradores atuam como usuarios e gestores. Contribuindo fortemente para uma mudanga na qualidade de vida
da populacdo local e consequentemente contribuindo, direta ou indiretamente para a elevacdo do
desenvolvimento social de forma geral; permitindo assim uma inclusdo social.

CONCLUSOES

No caso do estudo em questdo, é possivel analisar que as obras de saneamento tem um impacto significativo no
indice de incluséo social. O acesso ao saneamento promove a salde da populacdo, agrega valor ao lugar e
fortalece as relagbes com o meio. Os resultados apresentados, tanto no IDS- Oferta, quanto no IDS- Resultado,
os melhores nimeros, que elevam o indicador geral, tem uma ligagdo com o saneamento. Obviamente, ndo é a
Unica razdo pela qual essas indices IDS-O, Habitacdo e IDS-R Salde apresentam resultados tdo expressivos,
mas sua parcela de contribuicdo é notoria.Entretanto é necessaria uma revisdo da forma de apuracdo desses
dados, que por serem muito gerais podem ndo refletir a realidade local.Por este estudo se tratar de dados
apurados em pesquisa de mestrado da autora, afirma-se que o saneamento rural tem promovido uma elevagéo
no desenvolvimento social do municipio, mas é necessario que a area rural seja incluida de forma a demonstrar
seu valor real e seu impacto no ambito geral das interelagdes promovidas pelo saneamento.

As comunidades rurais tem, em sua maioria, a gestdo por meio do SISAR. Isso possibilita 0 acesso & adgua de
qualidade a um baixo custo, pois a gestdo € compartilhada, barateando assim 0s custos com a operagao e
manutencdo do sistema. Alternativas como esta sdo fundamentais para viabilizar 0 acesso ao saneamento as
populagdes rurais, pois as estatais e empresas privadas ndo apresentam interesse nessas areas devido ao longo
periodo investido para o retorno financeiro, uma vez que, em alguns municipios o custo para a operagao e
manutengdo em areas urbanas ja atuam na faixa negativa, sendo compensadas por outros municipios de maior
dimenséo.

Destarte ao exposto, entende-se que a¢bes como o saneamento rural pode contribuir significativamente para a
elevacdo dos indices de desenvolvimento social e alcance da universalizagdo do saneamento basico, no tocante
ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, contribuindo para o desenvolvimento local e inclusao
social..
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