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RESUMO

Um dos grandes desafios para a implantacdo de programas de coleta seletiva que efetivamente contribuam para
a elevagdo dos indices de recuperacdo de materiais no Brasil é buscar modelos que permitam sua
sustentabilidade econdmica. Tais modelos, precisam, invariavelmente, ser adaptados as realidades e
necessidades de cada localidade. Na prética, observamos, em algumas cidades brasileiras, falta de integracéo e
l6gica nos sistemas e equipamentos de segregacdo na origem, acondicionamento e coleta seletiva de residuos
solidos domiciliares, o que acaba gerando baixa eficiéncia e elevando os custos dos programas de coleta
seletiva. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar diferentes formas de segregacdo na origem,
acondicionamento e coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares adotadas em municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e Colar Metropolitano, a saber, Belo Horizonte, Itaina e Séo
Joaquim de Bicas, sob a perspectiva da gestdo integrada dos residuos solidos.A metodologia adotada neste
estudo envolveu, inicialmente, a realizagdo de revisao bibliografica, entrevistas com gestores publicos locais e
regionais e visitas in loco. Em seguida, os programas de coleta seletiva dos trés municipios foram analisados a
partir de trés critérios: simplicidade, eficiéncia e custo. Com resultado, identificamos o programa
implementado em Italna como o que apresenta maior integragdo entre os sistemas de separagdo na origem,
acondicionamento, coleta e tratamento dos residuos sélidos domiciliares.

PALAVRAS-CHAVE: Coleta Seletiva, Segregacdo na Origem, Acondicionamento, Residuos Solidos
Domiciliares, Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e Colar Metropolitano.

INTRODUCAO

Um dos grandes desafios para a implantacdo de programas de coleta seletiva que efetivamente contribuam para
a elevagdo dos indices de recuperagdo de materiais no Brasil é buscar modelos que permitam sua
sustentabilidade econémica. Os modelos tradicionais, implantados em paises desenvolvidos — e mais
avancados do ponto de vista da gestdo dos residuos solidos — sdo, em sua maioria, subsidiados pelo poder
publico e de dificil implementagdo em paises em desenvolvimento, principalmente por limitagfes
orcamentérias e aspectos comportamentais e sociais (IBAM, 2001). Tais modelos foram fruto de um processo
gradativo de modernizagdo dos sistemas de gestdo de residuos solidos desses paises, impulsionado pelo
aumento da conscientizagdo da populacdo e do poder publico sobre a problematica da gestdo dos residuos
s6lidos e por necessidades praticas: 0 aumento da quantidade e da toxidade dos residuos produzidos por uma
populacéo cada vez mais urbana e por processos produtivos cada vez mais industriais, a escassez de recursos
naturais e areas disponiveis para a disposicéo final dos residuos, além dos impactos — ambientais, sociais e
econdmicos — negativos que sua gestdo inadequada provoca (UN-Habitat, 2010).

No caso do Brasil, a superacdo de alguns desafios mostra-se vital para garantir a consolidacdo dos programas
de coleta seletiva em curso no pais. O baixo engajamento da populacéo, resultado da qualidade sofrivel da
educacdo basica oferecida a populacéo e de uma reduzida consciéncia da populagdo sobre sua real parcela de
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responsabilidade em relagdo aos residuos que ela mesma produz, encarece ainda mais os programas de coleta
seletiva e dificulta seu avanco. Além disto, ha necessidade de integracdo dos programas de inclusao
socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis com os programas formais de coleta seletiva operados
pelas administragcfes municipais, dada a realidade historica de exclusdo e insalubridade a qual esses agentes
ambientais estdo expostos.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal no 12.305/2010) apresenta, nos art. 7 e 8,
respectivamente, a reciclagem como um objetivo e a coleta seletiva como um instrumento da politica de
residuos solidos brasileira a ser implementada em todos os municipios da federagdo. A reciclagem gera uma
série de beneficios, dentre eles a ampliagdo da vida Gtil dos aterros sanitarios, a economia de matérias-primas e
a criacdo de oportunidade de geracdo de emprego e renda para uma populacdo tradicionalmente marginalizada.

A etapa que antecede a coleta seletiva é crucial para garantir a viabilidade econémica, tanto da coleta seletiva
quanto da reciclagem desses materiais. Segundo Barros (2012), “quanto mais a montante do processo de
consumo ¢ feita a separacdo — o melhor é na fonte geradora — tanto mais eficientes acabam sendo as demais
etapas da gestdo, uma vez que os materiais serdo trabalhados segundo sua prépria natureza”. Na pratica,
observa-se, em algumas cidades brasileiras, falta de integracdo e légica nos sistemas e equipamentos de
segregacdo na origem, acondicionamento e coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares, o que acaba
gerando baixa eficiéncia e elevando os custos dos programas de coleta seletiva. Modelos utilizados em outros
paises acabaram sendo importados sem as adequagdes necessarias para a realidade brasileira. Em outros casos,
0s programas de coleta seletiva implementados ja se tornaram ultrapassados para a realidade atual das cidades
e ndo mais atendem as suas necessidades.

OBJETIVO

Nesse contexto, 0 objetivo deste trabalho é analisar diferentes formas de separacdo na origem,
acondicionamento e coleta seletiva de residuos solidos domiciliares adotadas em municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e seu Colar Metropolitano, a saber, Belo Horizonte, Itaina e Séo
Joaquim de Bicas, sob a perspectiva da gestdo integrada dos residuos sélidos.

JUSTIFICATIVA

O presente trabalho foi motivado pela constatacdo da falta de integracdo entre os sistemas de separacdo na
origem, acondicionamento e coleta seletiva de residuos sdlidos domiciliares e os tipos de tratamento adotados
em municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e Colar Metropolitano. A gestdo de
residuos sélidos funciona como uma engrenagem. Todas as etapas da gestdo dos residuos sélidos sdo, na
préatica, integradas, de modo que o que é feito em uma etapa impacta todas as etapas subsequentes. Nesse
contexto, a etapa da separacdo dos residuos na fonte geradora torna-se ainda mais relevante e determinante
para o sucesso do tipo de tratamento e disposicao final de residuos que se pretende adotar.

METODOLOGIA

Para a analise de diferentes formas de separacdo na origem, acondicionamento e coleta seletiva de residuos
solidos domiciliares adotadas em municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e Colar
Metropolitano, sob a perspectiva da gestdo integrada dos residuos sélidos, foram selecionados trés municipios
de portes distintos e que, além disso, possuem sistemas diferenciados de separacdo na origem,
acondicionamento e coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares (como sera apresentado no item 5 deste
artigo):
= Belo Horizonte, com uma populacdo de 2.375.151 habitantes (IBGE, 2010), representando o0s
municipios de grande porte.
= |talna, com uma populacdo de 85.463 habitantes (IBGE, 2010), representando os municipios de
médio porte.
= S30 Joaquim de Bicas, com uma populacdo de 25.537 habitantes (IBGE, 2010), representando 0s
municipios de pequeno porte.
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A metodologia adotada neste estudo envolveu, inicialmente, a realizacdo de revisao bibliografica, entrevistas

com gestores publicos locais e regionais e visitas in loco. Em seguida, os programas de coleta seletiva dos trés
municipios foram analisados a partir de trés critérios:

ABES

= Simplicidade: esse critério foi analisado com o objetivo de verificar o grau de complexidade do
sistema de coleta seletiva. Tendo em vista que cerca de 70% dos municipios mineiros possuem menos
que 20.000 habitantes e apresentam limitagdes em relacéo ao corpo técnico disponivel, o sistema de
coleta seletiva adotado deve ser o mais simples possivel para que sua implementacdo se torne uma
realidade. Além disso, o sistema precisa ser de facil entendimento para a populagdo em geral,
estimulando, assim, sua adesdo ao programa (sistemas muito complexos tendem a desestimular a
adesdo da populacdo, que ndo compreende as regras do sistema ou o considera muito trabalhoso).

= Eficiéncia: esse critério foi analisado com o objetivo de verificar como o sistema de coleta seletiva
funciona na pratica. Um indicador da eficiéncia do programa seria o percentual de recuperacéo de
reciclaveis do municipio, ou seja, o percentual de materiais que efetivamente sdo reintroduzidos na
cadeia produtiva, ou o grau de cobertura da coleta seletiva.

= Custo: esse critério foi analisado com o objetivo de verificar o custo do programa de coleta seletiva,
tendo em vista as limitagBes orcamentarias enfrentadas pelas prefeituras municipais, além da
necessidade de dar maior eficiéncia ao gasto dos recursos publicos. E importante ressaltar que a
andlise do custo dos programas foi, na realidade, uma inferéncia a partir das entrevistas realizadas
com os gestores publicos, uma vez que ndo foram conseguidos dados objetivos sobre o custo de
operacao dos mesmos.

RESULTADOS

A tabela abaixo apresenta dados de populacdo e geracdo de residuos sélidos domiciliares e comerciais dos
municipios de Belo Horizonte, Sdo Joaquim de Bicas e Italna. Conforme observado, a geracdo diéria de
residuos sdlidos domiciliares e comerciais em Belo Horizonte girava, em 2010, em torno de 2.304 toneladas.
Ja nos municipios de Italina e S&o Joaquim de Bicas foram geradas em 2010, diariamente, cerca de 51 e 14
toneladas, respectivamente. Observamos, ainda, que a geracdo per capita de residuos sélidos domiciliares e
comerciais do municipio de Belo Horizonte (0,97 kg/hab.dia), em 2010, era bastante superior a geragéo per
capita observada em Itatna (0,60 kg/hab.dia) e S8o Joaquim de Bicas (0,53 kg/hab.dia), o que era de se
esperar, em decorréncia do maior grau de urbanizagdo e industrializacdo da cidade de Belo Horizonte, o que
acaba impactando nos padrdes de consumo da populagdo e, consequentemente, na quantidade e no tipo de
residuo gerado.

Tabela 1. Populagéo e geragédo de RSU* dos municipios selecionados, 2000 e 2010 —
Fonte: a partir de IBGE (2010), Feam (2009) e Governo do Estado de Minas Gerais (2013).

% pop. em Taxa de Geragdo per capita|Geragdo média de
. A % pop. em . . Taxa de ! .
Municipios Populagdo relagdo a relagio a0 Populagdo crescimento crescimento pop. de RSU* por.' dia [RSU* por dia 2010
2010 RMBH e ao total 2000 pop. 2000- anual (%) (kg/hab.dia) (t)
Colar 2010 (%) 2010 2010
RMBH 4.883.970 89,94 4.357.942 12,07 1,15
Belo Horizonte 2.375.151 48,63 43,74 2.238.526 6,10 0,59 0,97 2.303,9
Sdo Joaquim de Bicas 25.537 0,52 0,47 18.152 40,68 3,47 0,53 13,5
Colar Metropolitano 545.999 10,06 474.625 15,04 1,41
Itaiina 85.463 15,65 1,57 76.862 11,19 1,07 0,60 51,3
Total 5.429.969 4.832.567 12,36 1,17

* RSU = residuos solidos domiciliares e comerciais.

A seguir, os programas de coleta seletiva de cada uma das cidades analisadas serdo brevemente apresentados e
analisados, a partir da metodologia apresentada no item 4 deste artigo.

Belo Horizonte

Os registros historicos identificam a presenca de catadores em Belo Horizonte desde os anos 20-30,
coincidindo com o periodo da crise econdmica mundial de 1929 (a literatura sobre o tema indica a presenga de
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uma forte correlacéo entre o fendmeno da catacéo e os periodos de crise econdmica). Até 1975, o fendmeno da
catacdo estava concentrado no lixdo da cidade, localizado na regido do Morro das Pedras. A partir do
encerramento do lixdo e da construcdo do primeiro aterro sanitario da cidade, localizado na BR 040, as
atividades de cataco se transferiram para as ruas da cidade (Dias, 2002).

Em 1990 foi criada a primeira organizacdo de catadores de materiais reciclaveis no municipio e a partir de
2000 surgiram novas organizagdes. Em 1993 foi implantada a coleta seletiva, de forma oficial, pelo municipio
de Belo Horizonte. Em 2013/2014, o programa de coleta seletiva da cidade é realizado pela prefeitura
municipal, em parceria com 8 organizagdes de catadores de materiais reciclaveis (Seixas, 2013).

O quadro abaixo sintetiza o atual programa de coleta seletiva em operacdo em Belo Horizonte. Na cidade, a
coleta seletiva é realizada por meio da coleta porta a porta, da coleta ponto a ponto, por catadores informais e
por catadores formais, legalmente constituidos em associacbes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. As coletas porta e porta e ponto a ponto sdo gerenciadas pela Prefeitura Municipal, que recolhe os
materiais e os destina as 8 organizac¢Ges de catadores de materiais reciclaveis parceiras do programa. Na coleta
porta a porta, € empregada o tipo binario de segregacdo na fonte geradora (reciclaveis e rejeito). J& na coleta
ponto a ponto é empregada a segregacdo em 4 categorias (papel, plastico, metal e vidro), além do rejeito,
objeto da coleta convencional, também gerenciada pela prefeitura.

Sdo utilizados contéineres coloridos, com as cores de cada tipo de material. No entanto, o tamanho dos
contéineres ja ndo atende mais a demanda da cidade, sdo foco frequente de vandalismo e depredagdo e
requerem da populacdo a separacdo dos reciclaveis em quatro itens, ao passo que 0s mesmos, com exce¢do do
vidro, ndo sdo objeto de coleta diferenciada e se misturam na etapa da coleta, chegando misturados as
instalacOes de triagem de reciclaveis das organizacgGes de catadores, onde serdo novamente triados, enfardados,
prensados e comercializados.

A coleta realizada pelos catadores informais € realizada porta a porta, a pé ou com carrinhos de tracdo humana.
Os materiais mais visados nesse tipo de coleta sdo aqueles que possuem maior valor no mercado: plastico
(PET) e latinhas de aluminio. Os catadores formais, legalmente organizados em associa¢des ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, recebem os materiais coletados pela prefeitura e também coletam e recebem
materiais oriundos de grandes geradores, como por exemplo, supermercados, bancos, lojas, etc. As figuras 1, 2
e 3, apresentadas nos anexos deste trabalho, ilustram os locais de entrega voluntaria (LEVs), o caminhdo da
coleta seletiva e uma Instalagdo de Recuperacdo de Reciclaveis (IRR) localizada em Belo Horizonte.

Cada um desses sistemas de coleta foi analisado, a partir dos trés critérios (simplicidade, eficiéncia e custo),
conforme apresentado no quadro abaixo:
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Figura 1: Coleta seletiva em Belo Horizonte.
Fonte: Elaboragéo propria.

Itatna

O programa de coleta seletiva de Itatna é realizado por meio da coleta porta a porta, por catadores informais e
por catadores formais, legalmente constituidos em duas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis: a
Cooperativa de Reciclagem e Trabalho (Coopert), fundada em 1999, que atualmente funciona nas
dependéncias de uma Unidade de Triagem e Compostagem (UTC), e a Associacdo de Carrinheiros de Itatina
(Ascaruna). Na coleta porta a porta, é empregada o tipo binario de segregacao na fonte geradora, utilizando-se
a nomenclatura “residuo seco” e “residuo Umido”. A Coopert apoiou a criagdo da Ascaruna, com o intuito de
dar suporte aos catadores que ndo tinham interesse em se associar & Coopert, devido a distancia da sede da
organizacdo ao centro da cidade (area de interesse desses catadores). A Ascaruna conta com um galpdo aligado
e mantido integralmente pela Coopert, que € utilizado pelos catadores como ponto de apoio. O material
coletado e triado pela Ascaruna é encaminhado para a Coopert, onde é prensado, pesado e vendido, e o valor
referente a sua venda é repassado a Ascaruna.

E importante ressaltar que, no periodo estudado, o pétio de compostagem da UTC néo se encontrava em
operacdo; logo, a Coopert somente opera com a triagem, prensagem e comercializacdo dos materiais
reciclaveis. A coleta dos reciclaveis ¢ realizada pela Coopert e pela Ascaruna e cobre 100% dos bairros do
municipio, incluindo a zona rural. Dado o sucesso do programa de coleta seletiva da cidade, a infraestrutura da
instalacdo de recuperacdo de reciclaveis onde funciona a Coopert ndo comporta mais o volume de reciclaveis
encaminhado & organizacdo. Por essa raz&o, esta em construgdo um galpéo de cerca de 1.000 m?, com recursos
do PAC e da Prefeitura Municipal, em um terreno de 10.000 m* doado pela Prefeitura. Como em Belo
Horizonte, a coleta realizada pelos catadores informais é realizada porta a porta, a pé ou com carrinhos de
tracdo humana. Os materiais mais visados nesse tipo de coleta também sdo aqueles que possuem maior valor
no mercado: PET e latinhas de aluminio. Os catadores formais, legalmente organizados em associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, recebem os materiais coletados pela prefeitura e também
coletam e recebem materiais oriundos de grandes geradores, como por exemplo, supermercados, bancos, lojas,
etc. As figuras 4 e 5, apresentadas nos anexos deste trabalho, ilustram a atual e a futura Instalacdo de
Recuperacéo de Reciclaveis (IRR) do municipio de Itatina. Cada um desses sistemas de coleta foi analisado, a
partir dos trés critérios (simplicidade, eficiéncia e custo), conforme apresentado no quadro abaixo:
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Figura 2: Coleta seletiva em Itadna.
Fonte: Elaboragéo propria.

S&o Joaquim de Bicas

O programa de coleta seletiva de Sdo Joaquim de Bicas é operado, em sua totalidade, pela prefeitura
municipal. N&o existe, no municipio, organizacdo de catadores de materiais reciclaveis legalmente constituida.
O programa é realizado por meio da coleta porta a porta e todo o material coletado é encaminhado para a
Unidade de Triagem e Compostagem (UTC), implantada no municipio em 2001. Na UTC, os reciclaveis sdo
triados, enfardados e comercializados através de leildes. Os organicos sdo encaminhados para o patio de
compostagem e transformados em composto, sendo utilizado pela prépria prefeitura em jardins e pragas ou
distribuido para a popula¢do em a¢des de educacdo ambiental. Existe, ainda, um viveiro de mudas na UTC,
que as fornece para as acOes de mobilizagdo da prépria Prefeitura. Desde o inicio da operagdo da UTC
utilizou-se o sistema do tipo binério de segregacdo na fonte geradora, utilizando-se a nomenclatura “residuo
seco” e “residuo Umido”, com dias diferenciados para a coleta de cada material. Esse sistema nunca funcionou
de fato e a qualidade do composto produzido na UTC ndo era satisfatéria. Em 2013, no entanto, 0 municipio
optou por testar uma forma de coleta triplice (organicos, reciclaveis e rejeito), a partir do acondicionamento
dos organicos num saco plastico identificado. No periodo estudado, os residuos sdo coletados numa mesma
rota de coleta, sem diferenciacdo do tipo de material. A identificacdo do organico numa sacola diferenciada
tem como objetivos elevar a qualidade do composto produzido e melhorar as condi¢des de trabalho na UTC.
As figuras de nimero 6 a 10, apresentadas nos anexos deste trabalho, ilustram o sistema de coleta diferenciada
e organicos e a UTC em operacdo em Sdo Joaquim de Bicas.

No quadro abaixo esse sistema de coleta é analisado, a partir dos trés critérios (simplicidade, eficiéncia e
custo):
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Figura 3: Coleta seletiva em Sao Joagquim de Bicas.
Fonte: Elaboragéo propria.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A vigéncia da lei nacional por si ndo basta para a implementagdo da gestdo de RS que ela imp&e. Notam-se
diferentes entendimentos, ritmos e capacidades quanto as respostas que os municipios ddo a problematica de
seus RS. Comparando os programas de coleta seletiva dos trés municipios, identifica-se o programa
implementado em Italina como o que apresenta maior integracdo entre os sistemas de separagdo na origem,
acondicionamento, coleta e tratamento dos residuos sélidos domiciliares. O programa do municipio de Sao
Joaquim de Bicas, apesar de ainda estar em processo de implantacdo, apresenta potencial de sucesso uma vez
que parece conciliar os critérios de simplicidade, eficiéncia e custo. O programa de Belo Horizonte é o que
apresentou menor grau de integracdo, especialmente pelo fato dos equipamentos utilizados nos Locais de
Entrega Voluntéria (LEVs) ndo estarem em sintonia com as etapas seguintes do fluxo do gerenciamento dos
reciclaveis, além do baixo grau de cobertura do programa. No caso de Belo Horizonte, no entanto, é preciso
considerar que, em se tratando de coleta seletiva, o desafio enfrentado por municipios de grande porte é muito
maior.
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