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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos
(PGIRS) do municipio de Benevides no Estado do Pard, por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e pelo método de Avaliacdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de RSU na Amazodnia Brasileira,
segundo proposta de Pinho (2011). Decorrente da revisdo bibliografica pode-se perceber os principios de Gestéo
e Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, os aspectos de um sistema de gerenciamento integrado, atividades
técnico-operacionais, conceitos de Gestdo e Gerenciamento, os principais pontos da PNRS, dentre outros.
Também ficou evidente que a partir do crescimento demografico desenfreado e o consumo exacerbado, a
necessidade pela melhoria do gerenciamento dos residuos sélidos, tende a aumentar. Foram realizadas visitas de
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campo e entrevista na secretaria responsavel pelo gerenciamento dos residuos solidos do municipio, onde ficou
notério que as metas do PGIRS ndo foram alcancadas, sendo incorporado meramente ao sistema de limpeza
urbana e parcialmente a coleta seletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Analise, Gerenciamento, Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos,
Benevides.

INTRODUCAO

O Brasil nos ultimos 50 anos passou de pais agrario para pais urbano. Concentrou, em 2010, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 85% de sua populacdo em areas urbanas. Essa transicdo e o
crescimento desenfreado das cidades brasileiras ocasionaram problemas de infraestrutura e de servigos urbanos,
entre eles, 0s servicos publicos de saneamento basico, que incluem desde o abastecimento de agua potavel até o
sistema de gestdo e manejo dos residuos sélidos segundo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012).

Habitos, consumo exacerbado, fazem com que seja, diariamente, uma quantidade e variedade de lixo muito
grande e pela inexisténcia de um gerenciamento adequado, consequentemente, ocasionam a poluicdo do solo, das
&guas e do ar com residuos toxicos, além de propiciar a proliferacéo de vetores e de doengas (GALBIATI, 2005).

“Q acumulo de lixo é um fendmeno exclusivo das sociedades humanas. Em um sistema natural ndo ha lixo: o que
ndo serve mais para um ser vivo é absorvido por outros, de maneira continua.” (HESS, 2002 apud GALBIATI,
2005, p.4).

As proporcdes do lixo urbano encontradas na literatura giram em torno de 65% de matéria organica, 15% de
papel e papeldo, 7% de plasticos, 2% de vidros, 3% de metais - materiais com alta reciclabilidade - e o restante se
divide entre outros materiais, como trapos, madeira, borracha, terra, couro, louca - com baixo potencial para a
reciclagem - e materiais com potencial poluidor, como pilhas, baterias e ldmpadas fluorescentes, nos quais a
composi¢do depende do porte do municipio e dos habitos da populacéo, entre outros fatores. (GALBIATI, 2005).

A Organizacdo Mundial da Satde PNUD (1998) apud Galbiati (2005) define lixo como “qualquer coisa que seu
proprietario ndo quer mais, em um dado lugar e em certo momento, e que ndo possui valor comercial” e, de
acordo com Pinho (2011), a palavra lixo derivada do termo latim lix, significa “cinza”, que tem como defini¢do
“restos domésticos ou industriais, despejos, residuos inaproveitaveis, tudo que nao presta e se joga fora, sujeira,
imundice, coisas indteis e sem valor”, provém o termo residuo, que significa o que sobra: residu.

A partir dessa problematica do lixo, o gerenciamento integrado dos residuos solidos é de fundamental importancia
tanto para a qualidade de vida como para o desenvolvimento sustentavel da sociedade, o que proporciona
beneficios sociais, econdbmicos e ambientais, em decorréncia da maneira adequada de gerenciar os residuos
solidos por ela gerados (AQUINO, 2003).

A gestdo e o gerenciamento integrado de residuos sélidos sdo atividades que devem ser contemplados no
saneamento ambiental municipal, no qual o objetivo principal é o bem estar fisico, social e mental da
comunidade. “O termo gestdo € utilizado para definir decisdes, agdes e procedimentos adotados em niveis
estratégicos, enquanto o gerenciamento visa a operagdo do sistema de limpeza urbana” (LIMA, 2001 apud
ZANTA; FERREIRA, 2003, p. 1).

“A responsabilidade municipal pelo gerenciamento dos RSU esbarra nas maltiplas fragilidades desde o ente
federativo brasileiro, que se estendem desde a caréncia de recursos até a baixa qualificagdo do corpo técnico”
(LOPES, 2006 apud PINHO, 2011, p. 2).

Diversos pequenos municipios brasileiros inseridos dentro de regifes metropolitanas convivem com 0s mesmos
problemas que as grandes cidades e capitais. O municipio de Benevides no Estado do Para, também se enquadra
na problematica situagdo da maioria dos municipios do Brasil, e apresenta precérias condicdes sanitérias e uma
ineficiente gestdo e gerenciamento dos residuos sdlidos. Esses tém como destino final um deposito de lixo
localizado na area urbana do municipio, o que facilita o grande incremento de pessoas, que encontram no lixo a
sua fonte de sobrevivéncia, trabalhando como catadores, onde se verificam os problemas ambientais e sociais
(CARNEIRO et al., 2000).
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O municipio de Benevides foi integrante do Programa Pard Urbe como um dos “municipios-piloto” na
expectativa para a solucdo do gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos (GIRSU) na Amazénia
brasileira, o qual, foi contemplado com um plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbano
(PGIRSU) no ano de 2001 (PINHO, 2011).

Neste contexto, 0 PGIRSU de Benevides foi o principal objeto de estudo, sendo analisado pelo contetido minimo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e pelo método proposto por Pinho (2011).

A partir da importancia e das consequéncias que os residuos solidos podem aferir a qualidade de vida e aoc meio
ambiente, 0s mesmos ndo devem ser mais tratados como rejeitos, imundices ou algo sem nenhum valor e, parar de
pensar que afastando das residéncias, dos centros urbanos, estaremos sanando o problema.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o PGIRSU do municipio de Benevides no Estado do Para, através do
conteido minimo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e pelo método de Avaliacdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de RSU na Amazonia Brasileira sugerido por Pinho (2011).

Os objetivos especificos sdo:

e Estudar os pressupostos tedrico-metodolégicos sobre os residuos solidos e seus impactos ambientais,
econdmicos e sociais para 0 homem e o meio ambiente; e

e Levantamento da situacdo gerencial dos residuos sdlidos urbanos de Benevides-PA.

MATERIAIS E METODOS

Como construcdo do aporte tedrico, foram utilizados trabalhos de Pinho, como principal referéncia no assunto
sobre Avaliacdo de Planos de GIRSU para a Amazonia Brasileira. Zanta e Ferreira foram também utilizados
como fonte tedrica no assunto Gestdo/Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos.

De acordo com os objetivos propostos, foi feita a pesquisa do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos do municipio de Benevides, tendo em vista a compreensdo do conteddo minimo da Lei n°
12.305, de 5/08/2010 — PNRS e do método de Avaliagdo dos planos municipais de residuos sélidos na Amazonia
Brasileira proposto por Pinho (2011), visando analisar os pontos positivos e negativos e até que ponto o Plano foi
incorporado a realidade do municipio.

Paralelamente, a pesquisa bibliografica foi desenvolvida por meio de consultas em livros, teses de doutorado,
artigos publicados e revistas especializadas.

Assim, a pesquisa de campo foi realizada no municipio de Benevides-PA, onde foram feitas visitas a prefeitura
municipal, mais precisamente a secretaria de Administragdo e Finangas do municipio para coleta de dados da
situacdo atual do gerenciamento de residuos s6lidos urbanos; ao centro urbano, bairros mais afastados do centro e
também na area destinada para a disposicdo final dos residuos sélidos (lixao), juntamente com a cooperativa de
catadores de reciclaveis do municipio, que teve como finalidade, verificar a situacdo atual do sistema de limpeza
urbana e da gestdo do municipio. Também foi feito registro fotografico, elaboracdo e aplicacdo de um
questionario.

A partir dessa andlise obteve-se subsidios para avaliar a situacdo atual dos residuos solidos no municipio e
estabelecer solugdes para que a gestdo e o gerenciamento sejam adequados sanitaria e ambientalmente, como
fator primordial de qualidade de vida da populagéo.

AREA DE ESTUDO

O municipio de Benevides pertence a mesorregido Metropolitana de Belém e a microrregido Belém. A sede
municipal tem as seguintes coordenadas geograficas: 01° 2148” S e 48° 14”24” W. Sua popula¢do estimada em
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2010 de 51.651 habitantes. A area é de unidade territorial 187,825 Kmg?, densidade demogréfica de 275,00 Km?
(IBGE, 2010).

Benevides apresenta como limites geograficos o municipio de Santa Barbara do Pard (Norte); Santa Isabel
(Leste); Rio Guama (Sul); e ao oeste os municipios de Marituba e Ananindeua.

O municipio de Benevides tem como area de disposicdo final de residuos sélidos, um vazadouro a céu
aberto/lixdo (Figura 1), o mesmo fica inserido no centro urbano do municipio, mas especificamente no bairro das
Flores, Rua Miranda Matheus, préximo a travessa do Limoeiro, no bairro das Flores, centro urbano da cidade
(GOMES, 2011). O lix4o fica a 1.500 m do centro de Benevides, ocupando aproximadamente 60.690m2 (PARA,
2004).

Figura 1 - Lixdo d cidade deeneis— PA.
Fonte: Googlemaps, 2012.

Segundo Carneiro et al. (2000), a gestdo municipal lancava lixo domiciliar em terrenos distantes de seu centro
urbano, e com o crescimento urbano do municipio, as areas da periferia comegaram a ser habitadas no mesmo
local dos despejos de residuos, 0 que ocasionou problemas ambientais e sociais.

Benevides mesmo sendo contemplada com um PGIRSU no ano de 2001, encontra-se ainda na mesma
problematica situagdo em relagdo ao gerenciamento dos residuos sélidos.

CONCEITOS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Gestdo Integrada de Residuos Solidos é a maneira de "conceber, implementar e administrar sistemas de Limpeza
Urbana, considerando uma ampla participagdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2003, p. 14).

Conforme AIDIS/IDRC (apud RABELO, 2007, p. 6) gestdo integrada de residuos solidos
urbanos contempla também os conceitos de sustentabilidade nos aspectos econdmicos, sociais,
ambientais e saude bem como a integracdo entre o conjunto de drgédos publicos que atuam
como interface com os problemas e solucdes nesta area e destes agentes com a sociedade
disposta a realizar préatica cidada.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelecida pela Lei n° 12.305/2010, Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos é o conjunto de a¢Bes voltadas para a busca de solugGes para os residuos sélidos, de forma a
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considerar as dimens0es politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

“GIRSU é um processo flexivel e continuo de tomadas de decisfes, baseado em informagdes atualizadas,
conduzindo por técnicos capacitados para este fim, envolvendo todos os atores responsaveis e interessados”
(PINHO, 2011, p.182).

Gestdo Integrada de Residuos Solidos sdo acdes articuladas e inter-relacionadas como: agBes normativas,
operacionais, financeiras, de planejamento, administrativas, sociais, educativas, de monitoramento, supervisao e
avaliacdo para o gerenciamento dos residuos, desde a sua geracao até sua disposicao final, objetivando beneficios
ambientais, otimizacdo econdmica e aceitacdo social, respondendo as necessidades e circunstancias de cada
localidade ou regido (OPAS, 2005 apud GUNTHER, 2008).

Conforme Pinho (2011) a partir das préaticas de gestdo que serdo inseridas e posteriormente implementadas, nos
aspectos socioambientais deverdo estar alinhados com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel, para um
eficiente gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos.

COMPREENSAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PNRS)

O Brasil permaneceu sem um marco regulatério especifico para a questao dos residuos sélidos, na esfera federal,
até meados de 1991, com a criacdo do projeto de Lei 203-B do senado federal, que s6 foi votado no senado em 07
de junho de 2010 e sancionado pelo presidente em 02 de agosto de 2010, criando a tdo esperada Politica Nacional
de Residuos Solidos (PINHO, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas
e acOes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos, conforme no seu art. 4°.

Os instrumentos instituidos pela PNRS sdo de planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional,
intermunicipal, metropolitano e municipal, impondo também que os particulares elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PINHO, 2011).

A PNRS coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises desenvolvidos no que concerne ao marco
legal. Os instrumentos da Politica ajudardo o Brasil a alcangar uma das metas do Plano Nacional sobre Mudancas
do Clima, que é o indice de reciclagem de residuos sélidos de 20% em 2015 segundo Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2012).

Segundo a Revista Meio Ambiente Industrial (2012) e o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2012), os
principais pontos da Politica Nacional de Residuos Solidos séo:

- Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto;

- Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada;

- Coleta seletiva: consiste na coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicao;

- Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de
matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposicao final;
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- Sistema de Informagcdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR: tem como objetivo armazenar, tratar
e fornecer informacdes que apoiem as fun¢Bes ou processos de uma organizacao;

- Catadores de materiais reciclaveis: com o incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacéo de associagdes ou
cooperativas, o que é fundamental na gestdo dos residuos sélidos;

- Fechamento de lixfes até 2014: até 2014 ndo deve mais existir disposicdo final dos residuos a céu aberto
(lixao) no Brasil. No lugar deles, devem ser criados aterros sanitarios;

- Distingéo entre residuo e rejeito: residuo (lixo reaproveitavel ou reciclavel) e rejeito (o que nao pode ser
reaproveitado);

- S6 REJEITOS poderao ser encaminhados aos aterros sanitarios; e

- Elaboragdo de planos de residuos sélidos nos municipios: os planos municipais serdo elaborados para ajudar
prefeitos e cidaddos a descartar de forma correta o residuo.

De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, a elaboragdo destes Planos municipais, é condi¢do para 0s municipios
acessarem recursos da Unido.

O Art. 19 da PNRS (BRASIL, 2010) trata do conteddo minimo para o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos definidos por 19 itens, que vao desde o diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagéo e
disposi¢do final adotadas até a periodicidade de sua revisdo, observado, prioritariamente, o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

Segundo Pinho (2011), algumas das criticas para com a PNRS, é que a coleta seletiva foi colocada como um
instrumento dentro da Politica, sendo que a mesma deveria ser colocada como uma etapa necessaria dentro do
processo de gestdo/gerenciamento integrado de residuos sélidos; ndo expBe periodicidade para as metas de
reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem; e que no momento de listar as obrigaces dos Estados ndo é
citada a questdo da capacitacdo técnica do ente municipal, deixando implicito que sera papel do Governo Federal.

Antes da criacdo da PNRS (2010), o principal referencial para a questdo dos residuos sélidos urbanos na maioria
dos estados brasileiros, era constituido pela Politica Nacional de Saneamento instituida pela Lei Federal n°
11.445/2007.

Nela, fica definido que a prefeitura pode contratar/pagar cooperativas sem licitacdo por servigos. Através dessas
outras iniciativas, a participacdo dos catadores na rotina de gestdo de RSU tem crescido anualmente (CEMPRE,
CICLOSOFT, 2010 apud PINHO, 2011).

A tarifacdo do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos também sdo tratados no corpo desta Lei,
questdo polémica no Brasil, pois ndo conta com a adesdo popular e, por esse motivo, explica a atitude da maioria
das prefeituras ndo cobrarem pela atividade (PINHO, 2011).

Segundo Pinho (2011) os dois objetivos primordiais desta Lei séo:

‘promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto sustentagdo econdmica e financeira dos
servicos de saneamento basico’ e a promogdo do desenvolvimento institucional na area de
saneamento basico através do ‘desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica,
gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especificidades locais’.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, primeiramente, sera feita uma apresentacdo do Programa que contemplou o municipio de
Benevides com PGIRSU, o Programa Para Urbe. Em seguida sera feita a analise do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos (PGIRS) de Benevides no Estado do Para, em conformidade ao contetdo minimo
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010). Feita essa analise, posteriormente sera realizada
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outra analise através do método de Avaliagdo para Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos na
Amazonia Brasileira, proposto por Pinho (2011).

Por fim, sera feita uma comparagao entre a analise do PGIRS de Benevides e a avaliacdo de Pinho (2011) feita ao
Programa Par& Urbe, uma vez que o municipio de Benevides encontra-se inserido no mesmo.

APRESENTACAO DOS PROGRAMAS E DOS MUNICIPIOS CONTEMPLADOS COM PGIRSU NA
AMAZONIA, EM ESPECIAL O PROGRAMA PARA URBE.

Atualmente no Brasil, mas precisamente na Amazbnia, as principais formas de intervencdo identificada em
relagdo a questdo dos residuos sélidos urbanos foram a concepgéo e a implantacao de Planos de Gestao.

Segundo Pinho (2011), o Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, no Departamento de Ambiente Urbano realiza as seguintes a¢cBes materializadas por convénios com 0s
municipios:

1. Estudo de regionalizagdo da gestdo de RSU, com o intuito da Criacdo de consorcios intermunicipais em
18 estados, sendo 3 na regido Norte;

2. Elaboracdo de Planos Estaduais de Residuos Solidos; e

3. Implementag&o de 1 consércio em cada estado, como experiéncia piloto.

Os 18 municipios amaz6nicos contemplados, fizeram parte de 3 programas diferentes:

I. o Programa Gestdo Ambiental Urbana de Municipios da Amazénia (GUAIA), que financiou 9 PGIRSUs
, mas no decorrer do processo, mais um municipio foi incorporado, totalizando 10 PGIRSUs (Breu
Branco, Tucurui, Caracarai, Cururupu, Guajard Mirim, Juina, Laranjal do Jari, Manicoré, Porto Nacional
e Xapuri) ;

Il. o Programa do Parque Nacional da Serra do TUMUCUMAQUE integrado por 5 municipios ( Oiapoque,
Calcoene, Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari e o PGIRSU de Laranjal do Jari que foi
aproveitado na experiéncia do TUMUCUMAQUE); e

1. o Programa PARA URBE que atendeu 4 municipios (Benevides, Breves, Castanhal e Soure).

Para definir os ““municipios-piloto’”, a equipe do Governo Federal contemplou um em cada estado da Amazdnia,
buscando englobar realidades distintas em termo de populacgdo, localizacdo, hist6ria de ocupacgdo e o interesse
efetivo da municipalidade (PINHO, 2011).

O estado do Paré é classificado como o segundo maior estado brasileiro, resultando como primeiro grande desafio
para a gestdo ambiental (PINHO, 2011).

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), foi mostrado que apenas 1,7% dos domicilios paraenses
estdo ligados a rede de esgoto, ficando explicitas as enormes deficiéncias do Estado, em todos os servigos de
manejo dos residuos (IBGE, 2008).

Diante desta enorme caréncia do Estado do Para em relagéo aos servicos de manejo dos residuos, no ano de 2001,
o mesmo foi contemplando com quatro PGIRSUs, os quais foram decididos através de voto popular e tiveram
apoio do Governo Estadual por um periodo de trés anos, dentro do Programa Pard Urbe, em parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BDI), cujo principal objetivo era apoiar o desenvolvimento
municipal com investimento da ordem de 80 milhdes de délares (PINHO, 2011).

Segundo Pinho (2011), o Pard Urbe incentivou investimentos municipais dentre eles: protecdo ambiental,
construgdo de trapiches e orlas fluviais (importantissimas para cidades amazonicas), esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU), no qual,
cada municipio inserido, poderia escolher 3 investimentos em ordem de prioridade.

O municipio de Benevides, assim como os 3 outros, Breves, Castanhal e Soure, os quais, estavam inseridos no
Programa Para Urbe, escolheram primeiramente a formulagéo e implantagdo do PGIRSU. A partir da escolha, as

ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 7



(ongresso Brasileiro de E
EBE ‘ Engenharia Janitaria e fimbiental
Y 2 8 de Dutubra de 2015 | Rio de Janeiro | A) ABES

prefeituras dos municipios inseridos no programa junto com a SEDURB, assumiram a responsabilidade de
implantar os PGIRSUs no Estado do Para (PINHO, 2011).

Em primeiro momento a amostra de projetos do Programa Para Urbe incluiu o Projeto de Gerenciamento de
Residuos Sélidos do Municipio de Benevides, onde a SEDURB licitou a confecgéo do projeto basico do PGRS
em Julho de 2001. Em um segundo momento o projeto basico sofreu complementacéo e detalhnamento em uma
estrutura “organica” constituindo, efetivamente, um Projeto de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
(PARA, 2004).

A partir da apresentagdo dos Programas e dos Municipios contemplados com PGIRSU na Amaz6nia, em especial
0 Programa Par& Urbe e do Municipio de Benevides, sera feita analise do PGIRSU de Benevides.

ANALISE DO PGIRSU DO MUNICIPIO DE BENEVIDES - PA, EM CONFORMIDADE AO ART 19 DA
PNRS.

Neste item, serdo apresentados os resultados da analise do PGIRSU do municipio de Benevides segundo critérios
propostos no Art. 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que define o contelido minimo para os
PGIRSUs. O resultado em termos de presenga ou auséncia encontra-se sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Analise do PGIRSU de Benevides tendo como parametro a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, junto com a avaliacdo de Pinho (2011).

Exigéncias de contetido dos Planos estabelecidos na Anélise do PGIRSU Benevides
PNRS PGIRSU Pinho (2011)
Diagnéstico da situacdo dos residuos gerados no Sim Sim

respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo

final.
Identificacdo de areas favoraveis para a disposicdo Sim Sim
final ambientalmente correta
Identificacdo das possibilidades de implantacéo de N&o N&o
solucbes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios
Identificacdo dos residuos sélidos gerados sujeitos a N&o N&o

plano de gerenciamento especifico nos termos do Art.
20 ou a sistema de logistica reversa na forma do Art.
33
Procedimentos operacionais e especificagdes minimas Sim Sim
a serem adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos
Indicadores de desempenho operacional e ambiental Sim Sim
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos

Regras para o transporte e outras etapas do Sim N&o
gerenciamento de residuos solidos de que trata o Art.
20
Definicéao das responsabilidades quanto a sua N&o N&o
implementacdo e operacionalizagdo

Programas e agdes de capacitagdo técnica voltados Sim Sim
para sua implementac&o e operacionalizagdo

Programas e ac¢Ges de educacdo ambiental que Sim Sim

promovam a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos
Programas e ac¢Ges para a participagdo dos grupos Sim Sim
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis

Mecanismos para a criagéo de fontes de negdcios, N&o N&o
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
sélidos
Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos Sim N&o

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobranga
desses servi¢os
Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e Sim N&o
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do
final

Descrigdo das formas e dos limites da participacdo do N&o N&o
poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras

acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos

Meios a serem utilizados para o controle e a N&o N&o
fiscalizacdo, no &mbito local, da implementacéo e
operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de

residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas

de logistica reversa

Ac0es preventivas e corretivas a serem praticadas, N&o N&o
incluindo programa de monitoramento
Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos Sim N&o

residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras
Periodicidade de sua revisdo, observado Sim Sim
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal
Total do indice de conformidade 63% 42%

Assim como na Avaliacdo de Pinho (2011), optou-se por pontuar numericamente o SIM com 1 (um ponto), e o
N&o com 0 (zero ponto), podendo assim, viabilizar o calculo da porcentagem atendida em relagdo ao exigido na
referida Lei.

Na analise, 0 PGIRSU de Benevides atingiu 63% segundo contetido minimo da PNRS, enquanto na avaliagdo de
Pinho atingiu 42%. Por ser uma analise especifica apenas do PGIRSU de Benevides, constata-se que 0 mesmo
apresenta as Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos no corpo do PGIRSU,
traz o Sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana, apresenta o
Diagnostico da situacao dos residuos gerados, traz a Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos RS,
incluindo areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras, contendo o Relatério de Controle Ambiental
(RCA) e Projeto de Recuperacdo de Area degradada (PRAD) & area de disposicdo final do municipio (lix&0),
apresenta metas para os domicilios atendidos pela coleta seletiva, metas para a ampliacdo da cobertura do servigo
de coleta municipal, dentre outros, como pode ser visto no Quadro 1.

O PGIRSU de Benevides de forma geral foi bem elaborado, apresentando metas, diretrizes e instrumentos que
condizia com a realidade do municipio, quando o mesmo foi elaborado h4 11 anos, alcan¢ando um indice de
conformidade consideravel (63%).

As diretrizes ndo apresentadas no Plano surgiram com a sangdo da Lei n® 12.305/2010, a qual institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Partindo de que, o PGIRSU foi elaborado hé quase uma década antes da validacdo da PNRS, e que o mesmo, com
algumas complementacfes atenderia facilmente as exigéncias do Art. 19 da Politica, fica evidente que a ndo
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incorporacdo do PGIRSU no municipio ndo esta ligado diretamente a questdo de como este foi formulado, e sim
da maneira como vem sendo desenvolvido/aplicado.

ANALISE DO PGIRSU DE BENEVIDES ATRAVES DO METODO DE AVALIACAO DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA AMAZONIA
BRASILEIRA.

Neste item primeiramente sera feita uma contextualizacdo sobre 0 método de Avaliacdo dos Planos municipais de
GIRSU na Amazénia Brasileira, realizado na tese de doutorado de Pinho (2011), em seguida sera feita a analise a
partir do método.

O método de Pinho foi inspirado principalmente, nos trabalhos de Corréa (2010 apud PINHO, 2011) e
Maximiniano (2002 apud PINHO, 2011), (autores da area de administracdo), adotando aspectos gerais
relacionados a gestdo municipal, o qual foi estruturado em 6 modulos, com 0 mesmo peso.

As 18 variaveis/indicadores foram baseadas na contribuicdo de Maximiniano (2002) e o
contedo bibliografico revisto. Estas foram julgadas pela observancia ou nao de um
determinado componente/diretriz julgados importantes no processo de elaboragdo de
PGIRSUs (PINHO, 2011, p. 206).

Pinho (2011), acredita que a estratégia da politica publica adotada nos municipios contemplados num contexto
maior, deve ser alvo de considera¢cdes no momento da avaliagdo dos PGIRSUs.

O método tem como objetivos, prever a identificagdo de possiveis falhas, e direcionar os procedimentos na
concepcdo de PGIRSU, visando eficiéncia na implementacéo dos Planos.

Diante dos 6 mddulos e as questdes elaboradas por Pinho (2011), os quais encontram-se inseridos no método
(Quadro 2), sera realizada a analise do PGIRSU do municipio de Benevides no Estado do Para, juntamente com a
avaliacdo de Pinho (2011).
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Quadro 2 - Sintese dos resultados da analise.

Avaliacéo dos planos municipais de gestdo Andlise do PGIRSU
integrada de residuos sélidos urbanos na Benevides
Amazdnia Brasileira. PGIRSU Pinho (2011)
A elaboracdo e implantacdo do PGIRSU séo as bases Né&o Néo
da capacitacdo da equipe técnica municipal?
Existe um sistema de mensuragdo e desempenho? Né&o Néo
Existe um cronograma da assisténcia externa aos Sim Sim
técnicos municipais com as respectivas prioridades?
O plano esta inserido numa estratégia nacional Né&o N&o
definida num Plano?
O plano esta inserido numa estratégia regional de Né&o N&o
GRSU definida num Plano?
Existe uma estratégia de desenvolvimento local? Né&o N&o
Existe a proposta de introducdo da coleta seletiva nos Né&o Néo
outros setores da gestdo municipal?
Os locais e os horarios definidos para viabilizar a Sim Néo
participacdo da sociedade sdo adequados?
Existe um plano de comunicacéo social inserido num Sim Néo

programa de educacdo ambiental? (inclusive visando
a diminuicdo dos custos com coleta e disposicao
final)
Os catadores informais e organizados, o setor Sim Sim
privado, instituicdes de ensino e ONGs participam da
formulacdo das propostas e estratégias?

Existe um levantamento das ac¢Ges realizadas por Né&o Néo
organizac0es sociais na cidade?
Existe uma estratégia para inserir 0 municipio em Sim Sim

Programas de capacitagdo na area de or¢camento,
reducdo de custos, controle contabil, visando ao
fortalecimento institucional?

Existe um estudo da dindmica do mercado de Né&o Né&o
reciclaveis na regido, inclusive com o diagndstico das
atividades formais e informais?

Existe um plano de viabilidade econdmica? Sim Sim
(inclusive da vida (til dos equipamentos e das
unidades do sistema)

A obtencdo de recursos € viavel? Sim Sim

Existe uma lista com as possiveis solucdes para 0s Né&o N&o
problemas identificados?

Séo estabelecidas prioridades estratégicas Né&o N&o

relacionadas com o cronograma de implementacéo e
recursos orgcamentarios?

Existe a avaliacdo dos principais atores envolvidos Né&o N&o
No processo?
Total de indice de conformidades 38% 27%

Na analise do Quadro 2, o PGIRSU de Benevides atingiu um indice de 38% em relagcdo ao método de Avaliacdo
dos planos municipais de GIRSU na Amazdnia Brasileira, enquanto que na avaliacdo de Pinho (2011) atingiu
27%. Observa-se que o Plano considera a participacdo dos catadores informais e organizados, o setor privado,
instituicGes de ensino e ONGs na formulacdo das propostas e estratégias; locais adequados definidos para
viabilizar a participacdo da sociedade, onde seriam realizadas reuniées ampliadas nas principais 14 localidades do
municipio, 1 (uma) por bairro/comunidade/distrito; traz um plano de comunicacéo social inserido num programa
de educacdo ambiental (PEA), como atividades que se concentrardo na otimizacdo do sistema de coleta e triagem,
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na eliminacdo e controle do vazadouro existente, implantagdo do um novo aterro e na conscientizacdo da
populacéo, dentre outros aspectos abordados.

Observagdes que ndo podem ser aferidas no quadro avaliativo (pontos positivos e/ou negativos do PGIRSU de
Benevides).

No PGIRSU o Plano de Acdo Social (PAS), teve como um dos seus principais pontos positivos a criagdo do
Agente de Limpeza Urbana, dando preferéncia para os catadores adultos, os quais tinham como papel orientar a
populagdo na segregacdo dos RS domésticos em secos e Umidos e coletando-os de porta a porta, a criagdo dos
Agentes Ambientais, adolescentes de 16 e 17 anos das familias de catadores, inseridos no programa de Bolsa-
aprendizagem, educando porta a porta e como aprendizes da construgdo civil nas obras. Um erro a ser apontado
pelo PAS, foi que o mesmo s6 mencionou a falta de um levantamento do mercado de reciclaveis e ndo o fez,
como consequéncia, os atravessadores vem se fortalecendo economicamente com o surgimento de um
monopolio/cartel no mercado dos reciclaveis (entre atravessadores e sucateiros, na maioria de Belém),
desfavorecendo economicamente os catadores. Outro erro é em relacdo a promocgdo social, que no PAS ficou
voltada quase que exclusivamente para os catadores.

J4 o Plano de Educacdo Ambiental (PEA), tinha como objetivo prever e adotar a¢Ges especificas para erradicar o
lixdo e recuperar a area degradada, além de re-socializar a populagéo, sendo que 0 mesmo ndo conseguiu atingir o
seu objetivo.

Com as visitas in loco também foram identificados alguns erros nos elementos de projeto de engenharia, a
exemplo o subdimensionamento e a falta de elementos essenciais como a bancada para segregacdo dos residuos
reciclaveis no Centro de Triagem.

Como uma das virtudes do PGIRSU para uma melhoria continua do gerenciamento integrado, o Plano supds
revisdo periddica de metas e definicdo de novos instrumentos, enfatizando um horizonte de curto prazo (1 a 2
anos).

Em relacdo ao sistema de limpeza urbano, o Plano tem como uma de suas atividades, a implantagcdo e manutencéo
dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), tendo como objetivo aumentar a capacidade de armazenamento
temporéario dos residuos em condicfes sanitarias adequadas. Outro elemento que deve ser enfatizado a respeito
dos servicos de limpeza urbana que o PGIRSU propés, foi o carrinho de coleta que tem como objetivo o
transporte do lixo doméstico segregado aos PEVs e facilitar o acesso a areas internas aos bairros que 0s
caminhdes ndo conseguem acessar, 0s quais sdo manuseados pelos catadores.

O Plano de Fortalecimento Institucional (PFI) tinha como meta garantir a melhoria da qualidade ambiental e
socioeconémica do municipio, onde tais melhorias se traduziriam na recuperagdo da area do lixao, implantagéo da
coleta seletiva, construcdo do aterro sanitario e do Centro de Triagem, capacitacdo e organizacdo dos catadores,
dentre outras. Essas melhorias se deram de forma parcial, onde o aterro sanitario ndo saiu do papel, a cooperativa
s0 foi criada anos depois, e a coleta seletiva ndo ocorre de forma integrada como deveria.

Partindo-se dessa andlise, que ndo se distancia muito da analise feita a partir do Art. 19 da PNRS, que estabelece
0 contedo minimo para os PGIRSUs, (nho item anterior), conclui-se que o insucesso do PGIRSU do municipio de
Benevides ndo esta ligado diretamente na forma como esse foi elaborado e estruturado, e sim, nos aspectos de
como 0 mesmo deve ser implantado e incorporado ao municipio.

Assim sendo, 0 PGIRSU s6 sera realmente incorporado ao municipio quando houver um comprometimento de
fato da gestdo publica municipal, capacitacdo da equipe técnica responsavel pelo setor de gestdo e gerenciamento
dos RSU, participacdo efetiva e empenho da sociedade, insercdo da iniciativa privada e a existéncia do agente
fiscalizador, ndo sendo negligenciada.

COMPARAGAO DAS ANALISES

Neste item foi realizada uma comparac&o entre as analises feitas em cima do PGIRSU do municipio de Benevides
e as avaliagOes feitas por Pinho ao Programa Para Urbe (Benevides). Os resultados serdo apresentados (Quadro 3)
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a partir das analises realizadas a de acordo com o contelldo minimo da PNRS, contido no art. 19 e através do
método proposto por Pinho (2011).

Quadro 3 — Resumo das Analises realizadas no PGIRSU de Benevides e aos PGIRSUs Programa Para
Urbe de forma geral.

Municipio/Programa Exigéncias de contetido dos Avaliacéo dos planos
Planos estabelecidos na PNRS municipais de GIRSU na
Amazbnia Brasileira.
Benevides 63% 38%
Pinho (2011) 42% 27%

Vale lembrar que Pinho (2011) avaliou os 18 PGIRSUs da Amaz6nia Brasileira, os quais ficam inseridos em 3
Programas: PARA URBE, GUAIA e TUMUCUMAQUE, o objeto de estudo deste trabalho é o municipio de
Benevides, o qual encontra-se inserido no Programa Para Urbe.

Com uma anélise exclusiva do PGIRSU do municipio de Benevides, pode-se verificar que os indices de
conformidade do municipio apresentaram uma porcentagem a mais (em média 16% acima) do que nos indices da
avaliacao de Pinho, onde o mesmo avaliou de forma geral os quatros municipios inseridos no Programa Para Urbe
(Breves, Benevides, Castanhal e Soure), o qual fez uma média, obtendo como indice 27% (Avaliagdo dos planos
municipais de GIRSU na Amazonia Brasileira).

Partindo-se disso, fica evidente que a avaliagéo de Pinho (2011) é pertinente, j& que a incognita ndo esta na forma
como esses Planos sdo estruturados, e sim como devem ser implementados. Em relacdo ao método de Avaliagéo
dos planos municipais de GIRSU na Amazénia Brasileira proposto pelo mesmo, acredita-se que esse método
sirva como instrumento de controle na hora da avaliagdo dos PGIRSUs, o qual servira para os técnicos nas trés
esferas (federal, estadual e municipal), prevendo a identificacdo de possiveis imperfei¢des e objetivando uma boa
incorporacdo desses PGIRSU.

CONCLUSAO

A partir da avaliagdo do PGRISU do municipio de Benevides, constatou-se que para se obter uma gestdo
integrada de residuos solidos urbanos com eficiéncia, necessita-se de uma parceria continua entre administrago
municipal, setor privado e sociedade local, como peca fundamental de garantia de beneficiamento num contexto
social, econdmico e sustentavel.

Por conseguinte, as metas estabelecidas no PGIRSU de Benevides ndo foram alcangadas, onde o indice de
eficacia foi no maximo de 38%. Desta forma, por mais que PGIRSU condizia proximo a realidade do municipio,
guando o mesmo foi elaborado, todavia, foi apenas incorporado ao sistema de limpeza urbana e parcialmente a
coleta seletiva.

Diante disto, percebe-se que a questdo dos residuos solidos € uma problematica muito séria que precisa da
sensibilizacdo e conscientizagdo da populagdo em geral, pois se cada individuo fizer a sua parte, o problema sera
amenizado, as ac6es locais irdo refletir futuramente na melhoria da qualidade de vida.

Por fim, com as visitas de campo e entrevista com a secretaria municipal responsavel pela coordenagdo do
GIRSU, fica clara a necessidade de uma equipe técnica qualificada e que a gestdo municipal utiliza projetos
desatrelados do PGIRSU, ou seja, 0 Plano em grande parte ndo € posto em pratica.
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