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RESUMO

A maioria das prefeituras ndo é autossuficiente para gerir adequadamente as necessidades de saneamento da
cidade. Na tentativa de suprir essa demanda, sdo realizadas parcerias, terceirizando alguns tipos servigos, que
nem sempre sdo cumpridos de acordo com a filosofia politica do municipio. Faltam além de um corpo
gerencial técnico com dominio sobre o que sera administrado, recursos financeiros para serem aplicados. A
falta de um banco de dados consistente, somado ao reflexo do comportamento do senso comum, favorece
interpretacdes equivocadas na tomada de decisdo. 1sso tem comprometido a qualidade de vida da populacéo,
da cidade e regides circunvizinhas. No passado da gestdo administrativa, o tratamento dado ao assunto
priorizava a prestacéo de servicos de agua e esgoto, o que era considerado saneamento basico, que na verdade,
precisaria ainda ser complementado pelo servico de coleta de residuos, drenagem de dguas pluviais e controle
de vetores. O custo social também € caro, tendo em vista que muitos municipios tém areas de disposi¢do
irregulares, como os vazadouros a céu aberto, base de sobrevivéncia das pessoas marginalizadas a sociedade.
Assim, a realizacdo desse trabalho visa o levantamento de dados capaz de compor um sistema de informagé&o
de saneamento consistente para 0 municipio. A partir do Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento
(PMSS), foi langado em novembro de 2004, o primeiro Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos,
com referéncia de dados do ano de 2002, do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS),
principal referéncia para o desenvolvimento desta pesquisa. Com a divulgacdo desse anuario, a Politica
Nacional de Saneamento Ambiental — PNSA - prevé a estruturagdo de um sistema de informacéo adequado as
atividades de planejamento, prestagdo e regulacdo, bem como a participacdo e controle social dos servigos. A
importancia do sistema na esfera federal ndo substitui a necessidade de sistemas de informagfes nos niveis
estadual e municipal (com a amplitude exigida a cada nivel), segundo as responsabilidades legais sobre a
prestacdo e regulacdo dos servicos. O propdsito fundamental é apresentar a visdo da situagdo dos servicos de
manejo de Residuos Solidos do Brasil, que vai ao encontro da principal finalidade desta pesquisa que
apresenta a situacao do gerenciamento dos servigos de limpeza publica do municipio de Ibirité.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sélidos, epidemias, coleta de residuos.

INTRODUCAO

O gerenciamento dos residuos solidos nas cidades é considerado um dos principais desafios atuais. Esta
questdo complexa envolve aspectos sociais, financeiros e ambientais que devem ser trabalhados em conjunto
de acordo com a realidade de cada municipio. Entretanto a falta de percep¢do junto ao meio ambiente tem
comprometido a eficiéncia desse gerenciamento. Sabe-se que apesar dos esforcos que as prefeituras tém feito,
ainda ndo ha parametros para o planejamento e controle dos residuos sélidos urbanos (MCIDADES, 2004;
IBAM, 20012; LIMA, 2001).
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O crescimento desordenado das cidades (um reflexo do crescimento populacional) e o consumismo séo fatores
que promovem o crescimento do volume de lixo produzido, que na maioria dos casos ndo ha a disposicéo final
adequada. Porém, de acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM, 2001), a renda
dos municipios sdo suficientes para cobrir os custos de operacéo, tratamento e o descarte ambientalmente
correto dos residuos solidos. De acordo com o Ministério das Cidades (2004), a falta de referencias é
observada principalmente devido a falta de dados relevantes para a gestdo de residuos sélidos urbanos, cuja
pesquisa é necessaria para a estruturacdo de um sistema complementar de saneamento, importante nos ambitos
municipais, estaduais e federais. Uma vez estruturado, esse sistema de compartilhamento de dados permitem a
minimizacdo dos problemas para alguns municipios e o estabelecimento dos problemas para os outros,
promovendo uma melhor qualidade de vida para a populagio como um todo. E importante destacar que este é
sera 0 Unico momento em que a mencionaremos a palavra "lixo". Atualmente este termo ndo é mais adequado
para lidar com os problemas que ela traz. A palavra tem um significado que é inviavel, inutilizavel, que é
extremamente subjetivo.

Nosso comportamento diario exigem mudancas e consequentemente a criacdo de novos habitos, observamos
que ha a necessidade de um tratamento adequado para o que descartamos. O que a sociedade descarta de fato
sdo materiais com potenciais de reutilizagdo, os rejeitos e a matéria organica propriamente dita. Assim, antes
de discutir o que fazer com os residuos, é necessario identificar a real necessidade de consumo, priorizando a
reducgdo, gerando apenas 0 necessario, evitando os excessos, que resultam na criagdo de um passivo ambiental
complexo e caro. O meio ambiente sofre diversas agressdes antropicas. Dentre elas, a geracdo e disposicéo
final de residuos representam um dos principais desafios dos centros urbanos que crescem sem controle,
comprometendo a capacidade do gerenciamento de residuos devido a desordem urbana. Embora justificado
por seus beneficios relacionados a sadde publica, os custos para a manutencdo do saneamento basico de uma
cidade sdo elevados. Atualmente recursos financeiros, instalagBes, equipamentos e mdo de obra necessaria
para este contexto sdo insuficientes para satisfazer as necessidades de saneamento.

Os municipios sdo os responsaveis diretos pela higienizacdo dos municipios. Logo, é de sua competéncia toda
a gestdo do tratamento e descarte adequado para residuos s6lidos produzidos. Entretanto, as préaticas de gestdo
dos residuos sélidos desenvolvidos no Brasil ndo atendem simultaneamente necessidades da regido e as
condigdes juridicas, revelando ineficacia, sem assegurar a protecao adequada ao meio ambiente e a sociedade,
desperdigando assim preciosos recursos financeiros. O fato do préprio municipio (seja ele de pequeno, médio
e grande porte) ndo possuir um sistema estruturado com o banco de dados de saneamento, torna-se ainda mais
dificil a realizagdo de uma gestéo eficiente dos residuos solidos urbanos. As autoridades competentes sabem
que devem higienizar, mas as vezes eles ndo sabem exatamente o quanto, onde, com quem, como, se ha
equipamentos suficientes para as obras, entre outros fatores relevantes.

Nesse contexto, visamos realizar o diagnéstico da gestdo dos residuos sélidos urbanos do municipio de Ibirité,
em Minas Gerais.

METODOLOGIA

A atual pesquisa foi desenvolvida através do método de estudo de caso. De acordo com Yin (1981), este
método € uma estratégia de investigacdo que busca analisar um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto, em que uma evidéncia quantitativa ou qualitativa pode ser trabalhada (ROESCH, 1999). Tal estudo
se baseou fundamentalmente no primeiro diagnéstico da gestdo de residuos sélidos urbanos realizado em
2002. Foi, portanto o primeiro trabalho que levantou dados a nivel nacional, realizando amostragens no pais
através do Ministério das Cidades, durante o Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento
(MCIDADES , 2004). O método de pesquisa utilizado teve como principal objetivo obter informagdes sobre a
gestdo de residuos sélidos urbanos para a acdo ou previsdo, sem dizer as causas, embora permitindo pressupor
alguns resultados (Roesch, 1999).

Utilizamos a metodologia de interrogatorio direto com pessoas que trabalham em determinado ambiente de
trabalho. Tal ferramenta tem como objetivo revelar de dados que permitem um melhor planejamento e
controle em relacdo a gestdo do saneamento no municipio (GIL, 2002). Foram também utilizadas diversas
tabelas relacionadas ao assunto, sendo adaptada as caracteristicas do municipio e respondidas pelo pesquisador
junto aos responsaveis pela limpeza publica.
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Exposi¢do Investigativa

Os dados do municipio foram obtidos através de uma pesquisa documental a partir dos seguintes documentos:
Relatdrio de Controle Ambiental - RCA — (MONTEIRO e COSTA, 2004); Questionario do Panorama de
Residuos Sélidos Urbanos realizado pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana (ABRELPE,
2005); Tabelas SNIS completas ou parcialmente completas (MCIDADES, 2004), dos questionarios ndo
direcionados com a equipe de administragdo SEMAS , além do entendimento obtido a partir da observagéo
sistematica da rotina administrativa do Departamento de Limpeza Publica.

Os dados levantados, muitas vezes ocorreu por meio de formulario descritivo em vez da prépria tabela, uma
vez que apenas parte das informacdes obtidas deu uma resposta satisfatoria para o que foi solicitado. Apds esta
etapa, caracterizou-se a pesquisa de campo de carater quantitativo-descritivo e, simultaneamente exploratoria.
A anélise quantitativa-descritiva foi utilizada porque consiste na investigacdo empirica, cujo principal objetivo
é delinear ou analisar as caracteristicas de fatos ou fendmenos, fornecendo dados para a verificacdo de
hip6teses. Ja a andlise exploratério-descritiva teve seu uso em combina¢do com a metodologia anterior, porque
aumenta a afinidade do pesquisador com o0 meio ambiente, trazendo clareza de conceitos além de descrever
completamente determinado fenbmeno. Os descritivos quantitativos e / ou qualitativa como também como
acumulo de informagbes detalhadas como o obtido através da observacdo participante pode ser encontrado
onde o carater sistematico representativo é a precedéncia (MARCONI E LAKATOS, 2002).

Através da observacdo sistematica e participativa, é possivel dispor de meios diretos e satisfatérios para
estudar fendmenos (MARCONI E LAKATOS, 2002). A coleta de dados também foi realizada por pesquisa
documental que normalmente complementava as entrevistas (ROESCH, 2002). Durante a pesquisa
documental foram utilizados materiais que ndo receberam qualquer tratamento analitico ou até nova
elaboracdo, em conformidade com o0s objetivos da pesquisa. O contato direto com os trabalhadores da
administracdo da gestdo municipal de limpeza urbana, as entrevistas ndao dirigidas foram aplicadas. Ela teve
como objetivo conhecer melhor a rotina de trabalho do local. Este procedimento é utilizado para investigar os
dados recolhidos, seja para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social, tais como os
residuos urbanos (MARCONI E LAKATOS, 2022). Os dados obtidos com a realizacdo deste estudo
apresentam a realidade quantitativa e qualitativa sobre a gestdo de residuos urbanos do municipio de Ibirité.
Neste municipio, em particular, o custo dos servicos de limpeza publica sdo regularmente cobrados através da
conta de agua dos habitantes. Entretanto, para as terras devolutas a cobranca é feita através do pagamento
Imposto predial territorial urbano (IPTU).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Aspectos Quantitativos

Os registros mais recentes de producdo de residuos na cidade ja tinham sido
medidos de acordo com um relatdrio de controle ambiental realizado em 2004. A Tabela 1 apresenta os dados
relativos a producdo per capita de residuos no municipio:

Tabela 1: Producdo per capita de Residuos So6lidos em lbirité

Discriminacdo g/hab.dia
Comercial e doméstico 500
Saude/Séptico (RSS) 5
Jardinagem e Poda 22
Construgao civil 400
Varredura 40

Fonte: COSTA; MONTEIRO, 2004.

Os dados na tabela mostram que cada habitante do municipio produz cerca de 0.967 kg de residuos urbanos
por dia, a producdo esta dentro da média da América Latina, que é de 0,9 kg / habitante por dia.
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Aspectos Qualitativos

Durante a pesquisa documental, a caracterizagdo gravimétrica foi identificada tendo em conta as disposi¢des e
diretrizes da ABNT NBR 10.007 - "Amostragem de Residuos Sélidos", os resultados estdo apresentados na
tabela 2.

Tabela 2: Composicao gravimétrica dos residuos soélidos de Ibirité.

Ordem Componente %

1 Papel 3,85
2 Papeldo 2,52
3 Plastico Rigido 2,59
4 Sacos Plasticos 5,29
5 PET 2,22
6 Vidro 0,99
7 Aluminio 0,00
8 Metal 2,83
9 Matéria Organica 72,68
10 Outros Rejeitos 7,03
Total 100

Fonte: COSTA; MONTEIRO, 2004.

Analisando a tabela anterior, verifica-se que mais de 70% dos residuos gerados sdo materiais organicos.
Percebe-se 0 grande potencial para a pratica de compostagem, uma das formas mais convenientes para o
tratamento deste tipo de residuo. No entanto, para a implantacdo desse tipo de tratamento, é essencial um
estudo de viabilidade econémica e financeira para a verificacdo das reais possibilidades para a execucdo do
servico pelo municipio. Apenas 20,29% dos residuos inertes tém potencial para reciclagem. Verificou-se que
ndo ha infraestrutura adequada para segregacdo e administragdo destes materiais. Entretanto o municipio ndo
exime a organizacdo sistematizada das cooperativas. Ele busca estabelecer parcerias com os catadores de
materiais reciclaveis, sendo ainda é desejavel que os catadores sejam assistidos por programas sociais.

Principais servicos de limpeza urbana

Dos servicos que foram levantados nos questionéarios, pode-se notar que alguns deles s&o coincidentes
(varricéo, capina e recolhimento que inclui a questdo do transporte), embora com nomenclatura diversificada
(raspagem, rocada). Assim, foi criada a seguinte estrutura de limpeza publica, destacando a atividades que
exigem maior atencdo a gestdo, mostrado na figura 1 abaixo. Uma vez identificados, foi analisado o
tratamento dado em seguida a essas atividades pela Administragdo responsavel pela limpeza urbana do
municipio de Ibirité.

Figura 1- Servigos do sistema de limpeza publica que exigem maior atencéo a gestao.

PUBLIC CLEANING
Collection Sweeping Weeding
RSU RSS
Municipal Solid Medical solid
Waste waste

Varredura
Durante 0s estudos, as seguintes informacdes sobre o servigo de varrigdo foram levantados:
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* Nao ha varrigdo mecanizada;

» Ndo ha nenhum servico terceirizado. Os responsaveis para executar essa atividade sdo 42 varredores e 2
motoristas em acusacGes de SEMAS;

» A média da extenséo varrida por dia € de aproximadamente 12,5 km, sendo executada de segunda a sabado;

» A producdo ¢ estimada pelo nimero de sacos utilizados por dia, com a informagéo do seu volume.

A (ltima diretriz descritiva deste servico é de 1998. Desde entdo, passou por mudancgas de acordo com o
surgimento de novas demandas de servico. Ha 8 rotas definidas:

* 3 na area central;

¢ 1 no bairro Duval de Barros;

* 1 no bairro Palmares;

* 1 no bairro Pires Washington;

* 1 no bairro Sol Nascente;

* 1 no bairro de Canal e Jardim das Rosas.

Em relacdo a frequéncia do servico, a regido central é varrida todos os dias (principalmente a &rea comercial)
por quatro equipes, sendo cada uma composta por dois varredores e um limpador de rua com um carrinho
coletor de residuos. A regido de Duval de Barros também é varrida todos os dias por 4 equipes, alternando as
ruas. E regido de Canal é varrido pelo menos 2 vezes por semana. Ao todo, nove equipes varrem utilizando
carrinhos chamados "lutocar”. Cada um completa em média 7 sacos com capacidade de 100 litros por dia.
Assim, cerca de 6.300 litros de residuos sdo removidos diariamente das avenidas. Considerando que 12,5 km
de vias sdo varridas a cada dia, com a geragdo de 6,300 litros de residuos, existe uma producéo especifica de
504 1/ km ao dia. Este valor € inferior @ média de produgdo de 850-1,260 | / km ao dia (FUNASA, 2004). A
média de varredores por cada 1.000 habitantes também foi abaixo do parametro de referéncia que é de 0,40 a
0,80. Ihirité valor alcancado o resultado de 0,25. Tais resultados podem ser explicados devido ao alto nivel de
educacdo da populacdo, combinado com a baixa geragdo de residuos das atividades de manutencgéo do préprio
ecossistema, por exemplo, as poucas arvores ao longo das vias publicas.

Coleta e Transporte

As informacdes sobre a estrutura operacional, a frequéncia e 0s custos para os servicos de coleta dos residuos
solidos, foram obtidas através de entrevistas ndo dirigidas. Além disso, observou-se que ndo ha recolhimento
noturno de residuos no municipio. A frequéncia de coleta no centro urbano ocorre 6 vezes por semana. Em
outras partes da cidade, 3 vezes por semana acontecendo em dias alternados. As informacdes sobre a coleta de
residuos de construcdo domiciliar, publica e civil, além dos residuos solidos permitiram identificar as
seguintes informagdes:

» 133,948 habitantes (80% da populagdo) sdo atendidos através de uma coleta doméstica regular;
* O SEMAS é o principal agente executor da coleta, incluindo os residuos de construgdo e, raramente,
terceiriza alguma fonte de servigo;

* Os residuos publicos sdo coletados junto com os domésticos;

« Ndo ha transporte intermunicipal dos residuos publicos e/ou doméstico;

* A coleta seletiva ainda ndo ocorre, mas esta prevista;

« Ndo ha escalas durante o transporte;

« A distancia média do centro urbano para a unidade de gestdo é de aproximadamente 8 km.

No que diz respeito aos motoristas e coletores, a SEMAS possui 54 profissionais, sendo 52 da Prefeitura (48
garis e dois motoristas) e 2 condutores com contratos individuais. O sistema de limpeza urbana tem disponivel
uma frota de 01 caminhdo com carroceria, 05 caminhdes compactadores; 06 vagdes, 01 caminhdo Brooke e 20
cacambas para escombros.

Capinacédo e Ro¢ada
As informacbes sobre os servicos de capina e rocada foram coletados, nos permitindo conhecer que:
« O servico de capina e rogada é feito manualmente e mecanicamente;

» Ndo ha a utilizagdo de produtos quimicos;
« O nimero de trabalhadores envolvidos € de 42 varredores e 50 garis.
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Residuos solidos dos servicos de satde (RSS)

Com relagdo a gestdo dos RSS no municipio, verificou-se que a execucdo da colegdo é exclusivamente da
SEMAS. No municipio, hd 95 estabelecimentos de salide. Eles sdo 67 estabelecimentos como clinicas,
laboratérios e outros similares, e 28 hospitais e estagdes de servico médicos. No Gltimo levantamento realizado
pela SEMAS em 2005, foi mensurada a producdo de 1,100 kg / semana, de segunda a sexta-feira (4,400 kg /
més). Respeitando essa frequéncia, a producéo diéaria é de 220 kg / dia. Porém, quanto a forma como os dados
foram dispostos, ndo é possivel compara-los com a média de produtividade da América Latina da Funasa
(2004) que é de 3 kg / leito / dia, ou a média nacional de produtividade que é de 2,63 kg / leito / dia.

Outros servigos

No municipio, os servicos de lavagem de estradas e pracas, a limpeza de terrenos baldios e recolhimento de
pilhas e baterias ndo forem analisados. Assim, as seguintes atividades praticadas sao:

* Poda de &rvores e gramados;

« limpeza de feiras e mercados;

« limpeza de bueiro;

« pintura de meio-fio;

* remog&o de animais mortos;

« coleta de pneus velhos;

« recolha de residuos volumosos.

O ATERRO DE IBIRITE
Localizacdo

O municipio de Ibirité conta com um aterro controlado instalado em uma &rea localizada na zona delimitada
pela APA-Sul, num lugar conhecido como Capéo Redondo. Este aterro controlado foi alvo de uma campanha
de melhorias por parte da gestdo municipal anterior e atual, em parceria com a Fundacéo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM). No entanto, apesar de terem sido alcancadas a melhorias significativas das condi¢es de
aterramento, verificou-se gravidade do problema ambiental ao ter uma unidade de disposi¢do final de residuos
solidos urbanos RSU em uma &rea de protecdo ambiental. Contudo, ainda existem diversas nascentes que sao
utilizadas como fontes para o abastecimento pUblico de 4gua no municipio. Além disso, o aterro controlado
ndo tem muitos dispositivos legais inspecionados na legislagdo ambiental atual que é a Deliberagdo Normativa
052/2001 da COPAM. Durante a realizagdo do presente estudo, o local ndo foi visitado devido a
indisponibilidade de veiculos e de agenda pessoal do secretariado para 0 acompanhamento da visita técnica.

Caracterizacéo
A andlise dos dados obtidos a partir das unidades de processamento dos materiais, permitiu 0 acréscimo das

seguintes informacdes:

* A atividade comegou em 1995;
« O aterro controlado é operado pela Superintendéncia de Limpeza Urbana através SEMAS.

Os municipios de Méario Campos e Sarzedo enviam seus residuos urbanos para o aterro controlado de Ibirité.
A unidade ndo tem licenca de operacdo, de instalacdo administrativa, vigilancia noturna e casas. Contudo,
existem abrigos para materiais e gases (ndo queimados) e drenagens para evitar o acimulo de aguas de chuva.
O chorume também é drenado, mas nédo recircula para tratamento.

Quantidade recebida

Como pode ser verificado na tabela 3, o aterro de Ibirité recebe 91 toneladas de residuos diariamente, através
de coletas realizadas de segunda a sébado.
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Tabela 3 — Quantidade de residuos recebidos no aterro controlado de Ibirité.

Municipio Quantidade (ton) Porcentagem (%)
Ibirité 72,2 80,99

Mario Campos 5,6 6,16

Sarzedo 11,7 12,85

TOTAL 91,0 100

Fonte: SEMAS, 2009.

Tabela 4 - Producédo estimada por periodo.

Producdo Quantidade (ton)
Semanal 546

Mensal 2.184

Anual 26.208

TOTAL 100

Fonte: SEMAS, 2009.

Com base nos dados da tabela 3, assim como mostrado na tabela 4. O total de residuos mensais produzidos em
Ibirité (72,200 kg) pode ser encontrado o total da producdo de residuos domésticos e publicos, uma vez que
também se referem ao total mensal de residuos sélidos de sadde, produzido pelo municipio (4,400 kg), a
Tabela 5:

Tabela 5 - Producdo mensal por tipo de residuo.

Origem dos residuos Producdo Mensal (Kgm)
Assisténcia publica e domiciliar 67.800

Saude 4.400

TOTAL 72.200

Fonte: SEMAS, 2009.

CONCLUSAO

O estudo atual revelou falhas administrativas que comprometem a eficiéncia da gestdo dos servigos que
comp8em o sistema de Limpeza Pudblica. A falha mais impactante esta relacionada a falta de mecanismos para
o controle dos dados inerentes a gestdo de residuos solidos urbanos. Estes, quando existirem, ndo serdo
facilmente identificados, devido a inconsisténcia da sua propria apresentacdo. A elaboragdo de um plano
regular para a execucdo das atividades geram informacdes essenciais para o sucesso na execucao do servigo. A
rigidez da gestdo publica, o pequeno nimero de profissionais treinados responsaveis pela gestdo de residuos
s6lidos urbanos e 0 excesso de burocracia, representam fortes obstaculos gerenciais que desafiam ainda mais o
sucesso e a eficacia de uma administracéo.

Tendo vista que, sem ter outros meios administrativos vidveis, 0s gestores dos residuos solidos urbanos
promovem esforcos excepcionais e profissionais para manter o sistema de limpeza urbana em execucdo. Tudo
isso, com um velho banco de dados ndo estruturado, aliada a limitacdo de recursos financeiros.
Inevitavelmente, o responsavel pela tomada de decisbes age de acordo com as prioridades dos problemas e
questdes relacionadas com o sistema de limpeza publica, que sdo levantadas ao longo do periodo de mudanca.
Esse comportamento favorece a prética de agBes imediatas que inibe a possibilidade de tratar os dados
levantados, comprometendo a sustentabilidade dos dados obtidos, que normalmente possui um efeito
temporério.

Considerando que a administracdo conseguiu satisfazer, ainda que parcialmente as exigéncias do trabalho no
que se refere a gestao de residuos solidos urbanos. Ela € necessaria para resolver o risco de colapso do sistema
de limpeza urbana, através de planos e instrumentos de gestdo que permite 0 aumento, estruturacao e,
principalmente, o controle de dados para verificar a qualidade do trabalho realizado pela unidade competente
e, consequentemente, gerar resultados significativos em relacdo a gestdo municipal de residuos solidos
urbanos.
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