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RESUMO

Os impactos negativos causados pela ma disposicao dos residuos sélidos tornaram-se um problema mundial.
Varios paises buscam alternativas vidveis para implementar a gestdo desses materiais. A legislacao
corresponde a um dos instrumentos da gestdo dos residuos sélidos. Paises desenvolvidos, a exemplo da
Espanha, Alemanha, Estados Unidos, Canada e Japdo passaram a legislar sobre a tematica desde o inicio do
século XX. O trabalho trata-se de uma pesquisa documental que teve por objetivo analisar como os paises
desenvolvidos regulamentam as questdes inerentes aos residuos solidos, apontando as principais normas
aplicadas a problematica no contexto internacional. Observou-se que a legislagdo existente nos paises
desenvolvidos impGe um rigido controle a redugdo, reciclagem e reaproveitamento dos residuos sélidos.
Determina que a responsabilidade pelos residuos gerados deve ser compartilhada entre a sociedade, industria e
Poder Publico. Desta forma, a populacdo deve tratar dos residuos na fonte; a industria precisa produzir,
originando menos residuos; e ao Poder Publico, compete incentivar e fiscalizar o cumprimento das leis.
Constatou-se que a legislacdo quando aplicada de forma correta e com responsabilidade, corresponde a um
importante instrumento da gestdo dos residuos solidos. No entanto, a eficiéncia das normas juridicas, em
qualquer contexto, esté atrelada a sensibilizacdo e ao comprometimento da sociedade e do Poder Publico com
a melhoria da qualidade de vida e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo Ambiental, Residuos Solidos, Paises Desenvolvidos.

INTRODUGAO

Um dos grandes problemas da atualidade refere-se a quantidade de residuos sélidos descartada de forma
inadequada no meio ambiente, uma vez que na sociedade contemporanea, 0 consumo de produtos e servigos
tem gerado residuos em excesso e dispostos em locais inapropriados. Nesta conjuntura, a sensibilizacdo em
relacdo a destinacdo adequada dos residuos sélidos ndo é uma caracteristica predominante a maioria dos
integrantes da sociedade.

Além do expressivo crescimento da geracdo de residuos, observam-se nos Ultimos anos mudancas
significativas em sua composicao e caracteristicas, bem como o aumento de sua periculosidade (IPEA, 2010).
Salienta-se que os residuos sélidos, quando ndo recebem destino correto, acumulam-se pelas ruas e calcadas,
ocasionando maleficios para toda sociedade. Provocam a populacdo inimeros problemas de salde, odores
desagradaveis, além de contribuirem para o entupimento das vias de escoamento das cidades. A ma disposi¢édo
dos residuos solidos acarreta a liberagcdo de gases que colaboram para o efeito estufa, a exemplo do metano
(CH,) que, de acordo com Pecora et al. (2008), contribui para o agravamento do aquecimento global e para
mudangas climaticas.
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A busca por alternativas economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas, capazes de
solucionar os problemas derivados da falta de tratamento dos residuos solidos, corresponde o grande desafio
da sociedade atual. Neste sentido, a partir do século XX, varios paises, a exemplo da Espanha, Alemanha,
Estados Unidos, Canadéa e Japéo, inseriram na sua legislagdo normas voltadas a gestdo integrada dos residuos
solidos.

Diante dos indmeros problemas de ordem econdmica, social e ambiental ocasionados pela ma disposicdo dos
residuos solidos, bem como da importancia de conhecer outros modelos de politicas publicas voltadas a
tematica, os questionamentos que norteiam a elaboragdo deste trabalho séo: como estd regulamentada a
questdo dos residuos s6lidos em paises desenvolvidos? Como ocorre a participacdo do Poder Publico, setor
privado e sociedade no ambito da gestdo dos residuos sélidos realizada em paises desenvolvidos?

O objetivo deste trabalho foi analisar como os paises desenvolvidos regulamentam as questdes inerentes aos
residuos solidos, apontando a participacdo do Poder Publico, setor privado e da sociedade no ambito da gestéo
desses materiais.

MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa documental de dados secundarios, a qual corresponde aquela
realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos, com valor cientifico (SANTOS,2000).
Utilizou-se como referéncia a legislacdo aplicada aos residuos sélidos em paises como a Espanha, Alemanha,
Estados Unidos, Canada e Japdo.

As informagbes foram tratadas levando em consideragdo as seguintes variaveis: forma de legislagdo;
responsabilidade pela gestdo dos residuos sdlidos; e agdes voltadas a gestdo dos residuos solidos em cada pais
estudado.

Os dados foram analisados tomando por base os principios da pesquisa qualitativa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A publicacdo de normas voltadas & problemética dos residuos sélidos em nivel internacional vem ganhando
espaco nos ultimos anos. Paises como a Espanha, Alemanha, Estados Unidos, Canada e Japdo inseriram em
sua legislacdo ambiental normas referentes a gestdo desses materiais desde o inicio do século XX. Tal fato
demonstra que a geracdo excessiva de residuos solidos, bem como a busca por alternativas que viabilizem a
sua gestdo, configura-se numa preocupacao mundial.

Espanha e Alemanha fazem parte da Unido Europeia -UE a qual é composta por 28 Estados Membros. De
acordo com Gutberlet (2011) nestes paises a hierarquia referente a gestdo dos residuos sélidos esta baseada na
seguinte ordem: evitar, reusar, reciclar, recuperar energia, aterrar. Ainda segundo o autor, na UE a meta para
2020 é de reusar e reciclar até 50% dos residuos sélidos domiciliares.

Neste bloco, as normas relacionadas aos residuos sélidos sdo dispostas por meio de Diretivas, as quais
correspondem a orientacBes direcionadas a todos os estados membros sobre determinado assunto. Contudo,
cada pais escolhe a forma e os meios para a sua implementacédo, tendo para isso um prazo determinando. O
Estado-membro precisa explicitar na sua propria legislacdo como se dara a concretizacdo da diretiva (BNDES,
2013). O Quadro 1 apresenta um resumo das principais diretivas em vigor na Unido Europeia.
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Quadro 1. Diretivas sobre residuos sélidos a serem incorporadas pelos Estados Membros da Unido Europeia,
2014.

Diretiva Objeto

Uniformizacdo do tratamento dos residuos solidos nos Estados-membros. A

diretiva incentiva a diminuigdo das quantidades de certos residuos, o tratamento

442/1975 . - s . S x

de residuos com vistas & sua reciclagem e reutilizacdo e a recuperagdo de

matérias-primas e/ou da produgdo de energia a partir dos residuos.

Maior foco na reutilizacdo e reciclagem. Busca-se a prevencao ou a reducdo da
156/1991 x o X

producdo e da nocividade dos residuos.

Harmonizac&o das disposicOes nacionais referentes a gestdo de embalagens e de
62/1994 residuos de embalagens a fim de prevenir e reduzir o seu impacto no ambiente.

Sempre que possivel deve-se praticar o reuso, a recuperagdo e a reciclagem das
embalagens.
Prevé medidas, processos e orientagdes que evitem ou reduzam tanto quanto
possivel os efeitos negativos sobre 0 ambiente, em especial a polui¢do das aguas
de superficie, das aguas subterraneas, do solo e da atmosfera, sobre 0o ambiente
31/1999 global, incluindo o efeito de estufa, bem como quaisquer riscos para a salde
humana, resultantes da disposicdo de residuos em aterros; Obriga os paises a
reduzir a quantidade de residuos urbanos biodegradaveis que sdo levados para
aterros sanitarios.
Determina que, antes de descartar os veiculos, os proprietarios devem leva-los
até uma estacdo de tratamento para que sejam reciclados e dispostos de forma
53/2000 ambientalmente correta; Os produtores devem fazer esforgos para reduzir a
quantidade de materiais perigosos utilizados na fabricagdo de veiculos,
permitindo que sejam facilmente desmontados.
Os produtores de equipamento eletroeletrénicos sdo responsaveis pela
96/ 2002 recuperagdo do equipamento no fim da vida, tais como computadores, televisdes,
aspiradores de po.
Estabelece os requisitos essenciais para a gestdo de residuos e a obrigacdo de os
Estados-Membros elaborarem planos de gestdo de residuos. Define igualmente

12/2006 principios fundamentais, como a obrigagdo de tratamento dos residuos de uma
forma que ndo tenha impactos negativos no ambiente e na satide humana.
Estabelece medidas de protegdo do ambiente e da salde humana, prevenindo ou

98/2008 reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracao e gestdo de residuos,

diminuindo os impactos gerais da utilizacdo dos recursos e melhorando a
eficiéncia dessa utilizacéo.
Fonte: UE (1975,1991,1994,1999,2000,2002,2006,2008)

Todos os objetivos mencionados devem ser colocados em pratica e inseridos pela legislacéo interna dos paises
integrantes da Unido Europeia, obedecendo aos prazos estipulados pelas proprias diretivas. Cada pais adotara
os meios que melhor se moldem a sua realidade (BNDES, 2013). Contudo, algumas criticas sdo feitas em
relacdo ao ndo cumprimento das diretivas pelos Estados Membros, pois a legislacdo vigente na Unido Europeia
prever a possibilidade de punicdo dos paises que ndo absorverem as diretivas, mas ndo menciona como essa
punicdo acontece (BNDES, 2013).

Alemanha é a pioneira em adotar medidas voltadas a gestdo dos residuos sélidos. Migrou de uma politica que
prévia a coleta dos residuos gerados ou a simples deposicdo desses residuos, passando a aplicar,
essencialmente, os principios de evitar e valorizar os residuos antes da eliminacdo (BARBOSA, 2012).

Em 1994, foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral e dos Residuos. De acordo com o artigo 4° da
referida lei, primordialmente, deve-se evitar a geragéo de residuos; os ndo evitaveis, devem ser valorizados, na
forma de recuperagdo material (reciclagem) ou valorizagdo energética (geracdo de energia); os residuos ndo
valorizaveis devem ser eliminados de forma ambientalmente correta (JURAS, 2012).

Outro ponto forte da legislacdo Alema refere-se as embalagens de produtos industrializados. Juras (2012)
externa que as normas obrigaram aos fabricantes e distribuidores a aceitarem a devolugdo de vasilhames e
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recipientes, conduzindo-os a recuperagdo material, independente do sistema publico de eliminagao de residuos.
Com essa finalidade, os fabricantes e os comerciantes encarregam-se da organizacdo da coleta e reciclagem
dos residuos comerciais. Vale mencionar que a legislagdo aleméd determina que a disposigao de residuos deva
ocorrer de forma que ndo acarrete dano a sadde humana; ameaga a animais e plantas; efeitos negativos ao solo
e aos recursos hidricos; poluicdo do ar ou barulho (JURAS, 2012).

A Espanha também promoveu medidas para incorporar as diretivas estabelecidas pela Unido Europeia. Em 21
de abril de 1998 foi aprovada a Lei n° 10, a qual prever a elaboragdo do plano nacional de residuos solidos.
Além disso, a referida norma determina que todas as entidades locais construam seus préprios planos
consubstanciados em suas necessidades (ESPANA, 1998).

Em 28 de julho de 2011 foi publicada a Lei 22, dispondo sobre residuos solidos e solos contaminados. Esta lei
veio a adaptar a Espanha as novas medidas impostas a Unido Europeia (ESPANA, 2011). Orienta sobre a
ordem de prioridade na gestdo de residuos solidos, qual seja: prevengdo (da geracdo de residuos), preparacéo
para a reutilizacdo, reciclagem e outros tipos de valorizacdo (incluida a energética) e, por Gltimo, a eliminacéo
dos residuos. A lei 22 também estipulou prazos para realizacdo de ac¢Ges voltadas a gestdo dos residuos
solidos, tais como: implementacdo da coleta seletiva de papel, vidro, metal e plastico até 2015; banimento de
todas as sacolas plasticas ndo biodegradéaveis até 2018 (ESPANA, 2011).

Os Estados Unidos sdo uma federacdo, isto significa que os estados tém poder, mas o governo nacional
monopoliza a autoridade constitucional. Lazarus (2000) afirma que a primeira geragdo da moderna legislacéo
ambiental americana surgiu no inicio dos anos 70. Neste periodo foi Publicada a Politica Nacional do Meio
Ambiente (National Environmental Policy Act- NEPA) prevista no Livro 42 U.S.C (Cddigo dos Estados
Unidos) §4321 de 1969. Corresponde a uma das primeiras leis voltadas a protecdo do meio ambiente,
determinando que todas as esferas de governo realizassem a avaliacdo dos impactos ambientais, antes de
desenvolver qualquer atividade que refletisse em danos ao meio ambiente, como a construcdo de rodovias,
aeroportos, edificios, complexos militares, entre outros (EUA, 1969).

Também foi promulgada a Lei do Ar Limpo (The Clean Air Act) localizada no Livro 42 U.S.C. §7401 de
1970, a qual exigiu que a Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (United States Environmental Protection
Agency- EPA) emitisse padrdes nacionais de qualidade do ar, além de exigir dos governos estaduais planos de
controle da polui¢do (LAZARUZ, 2000). Pode-se mencionar também a Lei Agua Limpa (The Clean Water
Act), prevista no Livro 33 U.S.C. §1251 de 1972, que considerou ilegais quaisquer descargas de poluentes em
&guas navegaveis sem a permissdo da EPA (LAZARUZ, 2000). Também regula padr8es de qualidade para as
aguas superficiais (EUA, 1972).

No caso da gestdo de residuos solidos, a principal norma federal localiza-se no Livro 42 U.S.C § 6901 de
1976, conhecida como Lei de Conservacdo e Recuperacdo de Recursos (Resource Conservation and Recovery
Act — RCRA). Esta lei estabelece um sistema intitulado: "berco/ timulo”, o qual prever a implementacdo de
acles voltadas a gestdo dos residuos sélidos, com énfase nos residuos perigosos, desde a geracdo até a
disposic¢do final. Criou o Escritorio de Conservacdo e Recuperacdo de Recursos (ORCR) com a missdo de
proteger a salde humana e 0 meio ambiente, assegurando a gestdo nacional responsavel de residuos perigosos
e ndo perigosos (EUA, 1976). Devido ao arranjo institucional americano, a lei estabelece diretrizes gerais, mas
delega aos estados a responsabilidade de regular o mercado de coleta de residuos sélidos urbanos e reciclagem
(BNDES, 2013).

Os estados membros criam suas proprias politicas publicas voltadas & gestdo dos residuos sélidos. Em alguns
estados, exige-se que os reciclaveis sejam coletados diretamente na residéncia. Em outros, determinam que 0s
residuos sejam separados em categorias antes da coleta. J& as cidades de Washington e Seattle, por exemplo,
estabeleceram um sistema de cobranca variavel para estimular a reciclagem. Estipulou-se que cada morador
deve pagar uma quantia por recipientes de residuo sélido recolhido. Em outras localidades cada garrafa de
vidro devolvida ao estabelecimento comercial significa a economia de alguns centavos na compra de um novo
produto. Esta acdo fez com que 80 a 90% das garrafas fossem entregues de forma voluntaria (BNDES, 2013).

Em paises como o Japdo, a legislacdo relacionada aos residuos soélidos surgiu no inicio do século XX. De
acordo com Trentinella (2010) a primeira lei japonesa sobre residuos sélidos data de 1° de abril de 1900.
Conhecido pelo aparato tecnolégico, o pais € um dos lideres mundiais em praticas de gestdo de residuos
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solidos. O Japdo conseguiu entender desde muito cedo que a gestdo adequada dos residuos s6 consegue ser
eficiente e bem sucedida quando é apoiada pela legislacdo adequada (BNDES, 2013). Tal fato deve-se a
prépria dimensdo do territério japonés, a qual requer maior atengdo com a gestdo dos residuos solidos. A
aglomeracdo populacional dificulta a instalagdo de aterros sanitarios, que demandam muito espago. Além
disso, a caréncia de recursos naturais levou a criagdo de um quadro institucional que privilegia a reducéo dos
residuos, o reuso e a reciclagem (TRENTINELLA, 2010).

A gestdo dos residuos s6lidos no Japao esta pautada em trés pilares: Divisdo de responsabilidades, sendo que
consumidores, comércio, industria e Poder Publico tem suas obrigagdes prescritas em lei, respondendo pelo
seu descumprimento; Mecanismos econdmicos, 0s quais alertam que jogar os residuos fora custa dinheiro,
pois todos séo obrigados a contribuir com o transporte e a reciclagem dos residuos gerados; Implementacédo
gradual das leis, uma vez que ao entrarem em vigor as normas referentes aos residuos, é dado um prazo de
adaptacdo, para que a sociedade se molde as novas exigéncias (TRENTINELLA, 2010).

No Japdo a principal norma referente aos residuos solidos é a Lei de Gestdo de Residuos (Waste Management
Law) publicada em 1970, mas que ao longo dos anos vem sendo reformulada. Este texto legal contém as
definicGes, a classificagdo dos residuos sélidos e os padrfes para tratamento. Estabelece a politica nacional e
programas regionais e municipais de gestdo de residuos sélidos, além de dispor sobre a fiscalizacdo e as
sangdes (JURAS, 2012).

Com a edicdo da Lei Fundamental do Ciclo dos Materiais em 2000, a legislacdo japonesa passou a prever que
a sociedade, sempre que possivel, pratique a reducdo na fonte, ou ndo geracdo de residuos, reutilizacao,
reciclagem, recuperagdo de energia e disposi¢do final adequada. Segundo Juras (2012) existem no Japdo
normas que obrigam vendedores de equipamentos domeésticos (TV, ar condicionado, refrigerador, maquina de
lavar) a recolher os produtos em fim de vida Gtil e os fabricantes a recicla-los. Ha lei no mesmo sentido para
automoveis, que foi aprovada em 2002 e entrou em vigor em 2004. Segundo Trentinella (2010), o sistema
japonés induz os consumidores a gerarem menos residuos e a indUstria a criar produtos faceis de reciclar.

No Canada, é crescente a preocupagdo com 0s problemas advindos da falta de gestdo dos residuos sélidos.
Neste pais, a responsabilidade pelos residuos sélidos gerados é compartilhada entre o governo federal e as
provincias. Neste sentido, cada provincia tem autonomia para legislar e implementar medidas relacionadas ao
meio ambiente e, consequentemente, sobre os residuos solidos (BARBOSA, 2012). Nos ultimos anos, é
frequente a realizacdo de campanhas educativas de forma a incentivar a populacdo a aderir a programas de
coleta seletiva, reciclagem e compostagem. Em algumas provincias a compostagem € obrigatdria para cidades
com mais de 50 mil habitantes, além de proibir o repasse de residuos organicos em areas destinadas aos
residuos secos.

Vale salientar, que em 2009 foi aprovado o Plano de Acdo Nacional do Canadéa para a Responsabilidade
Estendida do Produtor. O objetivo central deste plano e é fazer com que a indistria adote meios de producéo
mais limpos, reduzindo os riscos ao meio ambiente, diminuindo a utilizacdo de substancias tdxicas. Neste viés,
0s custos da gestdo sdo tratados similarmente a outros custos de producdo e incorporados no prec¢o final dos
produtos (JURAS, 2012).

No Quadro 2 é exposto um resumo da forma como a gestdo dos residuos sélidos é desenvolvida no Brasil,
Unido Europeia, Estados Unidos, Japdo e Canada.
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Quadro 2. Gestdo dos residuos sélidos no Brasil e nos paises desenvolvidos, 2014.

Responsabilidade da

. Forma da x ; Acdes voltadas a gestdo dos residuos
Pais o Gestéo dos residuos -
legislacéo 1 solidos
solidos
. Reduzir a producéo de residuos, Reutilizar
. Compartilhada entre L .
Leis/ . A e/ou Reciclar; Repensar atitudes que
. sociedade, industria, ) -
Brasil Decretos/ e degradam o meio ambiente e Recusar
~ comercio, Poder .
Resolugdes L produtos causadores de danos ao meio
Publico . s
ambiente e a satide humana.
Compartilhada entre Evitar a producéo de residuos solidos;
. . Diretivas/ sociedade, industria, praticar o reuso e/ou a reciclagem de
Uniéo Europeia . g s .
leis comércio, Poder materiais; recuperar energia; aterrar os
Publico rejeitos.
Sistema “berc¢o/ timulo”, implementacdo de
Compartilhada entre acles voltadas a gestdo dos residuos solidos,
Estados Unidos Leis soue,da_de, inddstria, desde a geracdo até a~d|spos!(;_ao flnal.
comércio, Poder Compreende a reducdo, reutilizaco,
Publico reciclagem, disposicdo em aterro,
incineracao
Compartllh_ada,ent.re Diviséo de responsabilidades; Mecanismos
x . sociedade, indudstria, N ~
Japéo Leis e econdmicos; Implementacdo gradual das
comercio, Poder .
- leis.
publico
Compartilhada entre Evitar a producéo de residuos solidos;
. . sociedade, industria, praticar o reuso e/ou a reciclagem de
Canada Leis

comércio, Poder
publico

materiais; recuperar energia; aterrar os
rejeitos.

Fonte: (BNDS, 2013; JURAS, 2012; BARBOSA, 2012; TRENTINELA, 2010; LAZARUZ, 2000)

E oportuno consignar que o Brasil, mesmo ndo sendo considerado um pais desenvolvido, também legislou
sobre a tematica, e desde 2010 possui uma norma especifica para tratar da questdo dos residuos sélidos, Lei
12.305/10, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos-PNRS. A referida norma passou a tratar da
gestdo dos residuos solidos no pais, constituindo o primeiro texto juridico voltado, especificamente, a
problemética dos residuos solidos, trazendo dispositivos referentes a implementacdo da coleta seletiva,
logistica reversa, responsabilidade compartilhada, eliminagdo dos lixdes, elaboracdo dos planos de gestdo dos
residuos por todos os entes da federacdo e inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis.
Apesar dos avancos na legislagdo patria, o Brasil ainda ndo conseguiu aplicar com eficiéncia os dispositivos da
Lei 12.305/10 necessitando, para tanto, de maior participagdo social e vontade politica.

Diante da legislacdo internacional analisada, verifica-se que os impactos negativos sobrevindos da destinacéo
inadequada dos residuos solidos preocupam todo o mundo, impulsionando Varios paises a inserir em seu corpo
legislativo normas relacionadas a gestdo desses materiais.
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CONCLUSAO

Os impactos negativos advindos da destinagdo inadequada dos residuos sélidos ndo preocupam apenas aos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Paises como a Espanha, Alemanha, Estados Unidos, Canada
e Japdo também procuram por alternativas viaveis para amenizar os reflexos negativos da producédo de residuos
solidos. Desta forma, do inicio do século XX aos dias atuais, tais paises elaboraram normas direcionadas a
gestdo desses materiais.

A eficiéncia da legislacdo voltada aos residuos sélidos nesses paises é consequéncia da responsabilidade
compartilhada entre a sociedade, indUstria, e Poder Publico pelos residuos gerados. Neste sentido, a
comunidade busca reduzir, reciclar ou reutilizar os residuos na fonte geradora; a inddstria procurar produzir,
gerando menos impactos negativos ao meio ambiente, sendo responsavel pelos residuos originados no processo
produtivo; Ao Estado, cabe a prerrogativa de incentivar e fiscalizar a execucdo das leis, e criar politicas
publicas que envolvam a gestdo dos residuos solidos.

Tomando por base 0 modelo de gestdo implementado pelos paises desenvolvidos, conclui-se que a legislacédo
quando aplicada de forma correta e com responsabilidade, corresponde a um importante instrumento da gestéo
dos residuos sélidos. No entanto, de nada adiantara as leis se a sociedade e o poder publico ndo estiverem
sensibilizados e, a0 mesmo tempo, comprometidos com a melhoria da qualidade de vida e ambiental.
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