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RESUMO

As Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico, instituidas por meio da Lei Federal n° 11.445/07 e
regulamentadas pelo Decreto Regulamentador n° 7.217/10, se constituem como um importante marco
regulatério do saneamento basico no Brasil. Das quatro componentes de saneamento basico, apenas residuos
solidos possui legislacdo especifica instituida (Lei Federal n® 12.350/10) e regulamentada (Decreto Federal n°
7.404/10).

Em 2009, antes da publicagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/10), foi criado
0 Grupo de Trabalho (GT PerSoélidos), com o objetivo de elaborar a Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS/BA), coordenar o processo de elaboracédo e garantir o a participagéo social. O processo culminou com a
publicacdo, no Diario Oficial do Estado, em 08 de janeiro de 2014, da Lei n® 12.932/14 que institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos.

A PERS/BA foi elaborada em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ampliando-a
e abordando importantes aspectos como a adogdo de tecnologias limpas, a geragdo de renda, os beneficios
sociais para 0s catadores, a educacdo ambiental, a destinacdo final ambientalmente adequada e a
responsabilidade compartilhada entre geradores, poder publico e sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Estadual de Residuos, Politica de Residuos Sélidos, Residuos Sélidos.

INTRODUCAO

Apos a instituicdo das Diretrizes Nacionais do Saneamento Bésico, por meio da Lei Federal n® 11.445/07 e seu
Decreto Regulamentador n® 7.217/10, o saneamento basico possuiu mais destaque no cenario nacional. Das
guatro componentes do saneamento basico, apenas a componente de residuos solidos possui legislacdo
especifica, em ambito nacional, cuja politica foi instituida por meio da Lei Federal n°® 12.305/10 e
regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/10.

E necessario que todos os Estados elaborem e instituam as suas politicas de saneamento basico (e
consequentemente de residuos solidos), com o objetivo de abordar as especificidades para esta esfera
governamental. A Bahia foi o primeiro Estado a elaborar a Politica Estadual de Saneamento Bésico (Lei
Estadual n° 11.172/08), ap6s a publicacdo da Lei Federal n® 11.445/07. Em 2009, antes de instituida a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), o Estado da Bahia criou um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo
de elaborar a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS/BA), que foi instituida em 07 de janeiro de 2014,
por meio da Lei Estadual n® 12.932/14, publicada no Diario Oficial do Estado de 08 de janeiro de 2014.

Este artigo possui o objetivo de discorrer sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/10), o processo de elaboracdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia (Lei Estadual n°
12.932/14) e apresentar breve comparacéo entre as duas politicas.
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Este trabalho é resultado de pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e pesquisa normativa (leis, decretos e
projeto de lei) sobre a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n® 12.305/10), seu Decreto
Regulamentador n° 7.404/10 e a Politica Estadual de Residuos Solidos da Bahia (Lei Estadual n® 12.932/14).
Também foram utilizados relatérios da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR),
sobre o processo de elaboragdo do anteprojeto da Politica Estadual de Residuos Solidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
i. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS): Lei Federal n°® 12.305/10

O Brasil levou muitos anos sem um instrumento legal que estabelecesse as diretrizes nacionais sobre residuos
solidos, de forma a orientar os Estados e 0os Municipios para a gestdo e 0 gerenciamento adequados dessa
componente do Saneamento Béasico (BAHIA, 2011). O Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi o
responsavel pela elaboragdo do anteprojeto da politica, com o objetivo de instituir, em nivel nacional, os
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes de residuos solidos, tendo como resultado a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida por meio da Lei Federal n® 12.305/10.

Segundo Freesz (2010) citado por Bahia (2011), hd momentos importantes durante o processo de elaboracéo
da PNRS, tais como:

i. em 2001 foi criada, pela Camara dos Deputados, a criacéo e implementagdo da Comissao Especial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

ii. em 2003 foi criado o Programa Residuos Sélidos Urbanos e realizada a 12 Conferéncia Nacional de
Meio Ambiente (CNMA);

iii. em 2004 o MMA promoveu grupos de discussdes interministeriais e de secretarias do Ministério para
elaboracdo de proposta de projeto de lei da PNRS;

iv. em 2005 foi realizada a 226 CNMA, tendo como um dos temas prioritarios a componente residuos
solidos;

v. em 2006 foi aprovado o Relatério Substitutivo que tratou do PL 203/91;

vi. em 2007 o Presidente Lula enviou ao Congresso Nacional, o texto da PNRS (PL 1991/07, que foi
apensado ao PL 203/91), agregando o contelido da Lei n° 11.445/07, da Lei de Consércios Publicos
(Lei n° 11.107/05), e seu Decreto regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007), além de apresentar
interfaces com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos
Hidricos, de Salde, Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior e de outras politicas que
promovem a inclusdo social,

vii. em 2008 foi criado um Grupo de Trabalho, da Camara dos Deputados, para analisar a proposta do
Governo;

viii. em 2009 a proposta da Subemenda Substitutiva Global foi encaminhada para votacdo em Plenério;

iX. em 2010 foi aprovado o substitutivo ao PL 203/91, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305/10) e, em dezembro deste ano, a politica foi regulamentada por meio do
Decreto N° 7.404/10.

Quanto a destinagdo final ambientalmente adequada, foram considerados, 0s aterros controlados, 0s aterros
sanitarios, as unidades de compostagem, as unidades de tratamento por incineracdo e as unidades de triagem
para reciclagem (IPEA, 2012).

Apos a instituicdo da PNRS e o seu decreto regulamentador, o pais passou a ter definidos legalmente
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos e com isso,
aumentando a abrangéncia do seu marco regulatério no Saneamento Basico. Diversos aspectos importantes
séo abordados na PNRS, dentre eles:

i. responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

ii. necessidade de elaboracdo de planos de residuos solidos (até agosto de 2012);

iii. encerramento de lixdes (até agosto de 2014);

iv. necessidade de elaboracdo de planos de residuos sélidos para 0 acesso a recursos da Unido;

v. logistica reversa;

vi. principios da prevenc¢do e da precaucéo;

vii. principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor;
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viii. integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acGes de responsabilidade
compartilhada;

ix. altera a Lei de Licitagdes e Contratacdes (Lei n° 8.666/93);

X. 0 reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

A 42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (42 CNMA), realizada em Brasilia, em 2013, teve como tema
principal Residuos Solidos. Dentre as diversas propostas discutidas e aprovadas no evento, destaca-se a
Proposta 14 (Eixo 2 - Reducdo dos Impactos Ambientais): "N&o prorrogar, por parte dos governos federal e
estadual, os prazos definidos na politica nacional e estadual de residuos sélidos, e que os préximos prazos de
novos programas a serem estabelecidos sejam coincidentes com os mandatos municipais”. Tal proposta reitera
o0s prazos de elaboracéo de planos de residuos solidos (agosto de 2012) e de encerramento de lixdes (agosto de
2014) previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

ii. A Politica Estadual de Residuos Sdélidos (PERS/BA): Lei Estadual n°® 12.932/14

A Bahia (IBGE, 2010) € o 5° maior estado brasileiro (564,7 mil km?2), possui 417 municipios, uma populacdo
de aproximadamente 14 milhdes de habitantes e foi o primeiro estado brasileiro a instituir a Politica Estadual
de Saneamento Bésico (Lei Estadual n® 11.172/08), ap6s a publicacéo das Diretrizes Nacionais de Saneamento
Basico (Lei Federal n° 11.445/07).

Quanto a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos, de acordo com a Regionalizacdo da Gest&o
Integrada de Residuos Solidos do Estado da Bahia (BAHIA, 2012) o estado possui: (i) uma Unidade de
Compostagem e Reciclagem; (ii) 22 Aterros Sanitarios Convencionais (ASC), que atendem a 25 municipios;
(iii) 35 Aterros Sanitérios Simplificados (ASS) que atendem a 39 municipios. A quantidade de municipios
atendidos é maior que a quantidade de aterros, pois diversos aterros sdo compartilhados com dois ou mais
municipios, como o caso do Aterro Metropolitano Centro, que atende os municipios de Salvador, Lauro de
Freitas e Simd@es Filho.

Diante desse cenario, em 2009 foi iniciado o processo de elaboracéo da Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS/BA), pelo Poder Executivo. O processo foi conduzido por meio do Grupo de Trabalho (GT)
PerSélidos, sob a coordenagdo da Superintendéncia de Saneamento (SAN) da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (SEDUR). O GT PerSélidos foi criado por meio da Resolucdo n° 09/09 do
Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), cujo objetivo principal foi a promocéo e garantia
da participacdo social durante o processo de elaboragéo do anteprojeto da PERS/BA (BAHIA, 2011). A Figura
1 apresenta a linha do tempo com o processo de elaboragdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos.
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Figura 1 - Linha do Tempo do Processo de Elaboracgdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos
(PERS/BA)

O processo de elaboracdo do anteprojeto da PERS/BA foi democrético e participativo, culminando no Projeto
de Lei n° 20.575/13 (PL 20.575/13) que viria a se transformar na Lei Estadual n® 12.932/14. De acordo com
Bahia (2011), durante o periodo de Consulta Pablica foram recebidas 189 contribuicbes de diferentes
entidades: (i) sociedade civil; (ii) academia (UFBA, UEFS, UESB, Area 1, Universidade de Coimbra); (iii)
associacdes (ABES/BA, Abetre, CIEA, Forum Lixo e Cidadania/BA); (iv) catadores (cooperativas, MNCR);
(v) Poder Publico Estadual e Municipal (Conder, SUCAB, SEMA, SEDUR, MPE, Limpec); (vi) setor
empresarial (Sinduscon, FIEB, Petrobras). O resultado da quantidade de contribui¢des da consulta publica, por
entidade, é apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Quantidade de Contribuicdes da Consulta Publica da Politica Estadual de Residuos Solidos

Entidade Quantidade de contribuicdes
Sociedade Civil 17
Academia 29
Associactes 30
Cooperativas de Catadores 48
Poder Pablico 38
Setor Empresarial 27
TOTAL 189

Os Objetivos da Lei Estadual n® 12.932/14 estabelecidos sdo:

ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, devendo ser observada essa ordem de prioridade na gestdo e
no gerenciamento integrados de residuos sélidos;

a protecdo e a melhoria da sadde publica e da qualidade do meio ambiente;

a adocdo de padrdes e praticas sustentaveis de producao e consumo de bens e servicos;

a geracdo de beneficios sociais e econémicos.

Os Instrumentos definidos pela Lei Estadual n® 12.932/14 estdo em sintonia com a Lei Federal n® 12.305/10,
aplicando-se as necessidades de acordo com as especificidades estaduais, sendo:

0s Planos de Residuos Solidos;

o0 Sistema Estadual de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos;

0 Sistema Estadual de Informages de Saneamento Basico, 0 Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA e demais sistemas de informacgdes estaduais, nos quais
deverdo estar inseridas as informacdes sobre a gestdo de residuos solidos;

iv. 0s inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

v. 0 Cadastro Estadual de Operadores de Residuos Perigosos;

vi. a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagéo
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

vii. 0s instrumentos econdmicos, fiscais, financeiros e crediticios;

viii. a cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de novos
produtos, métodos, processos e tecnologias sociais sustentidveis e de gestdo voltadas para a
reutilizacdo, reciclagem, distintas formas de tratamento de residuos, bem como a disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos;

iX. aeducacdo ambiental;

X. 0s instrumentos previstos na legislacdo ambiental, de recursos hidricos, de saneamento, de salde e
agropecudria do Estado da Bahia, com énfase no incentivo a adogdo de consércios publicos ou em
outras formas de cooperagdo entre os entes federados, visando a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos;

Xi. 0s acordos setoriais e 0s termos de compromisso.

iii. Comparacdo entre a PNRS (Lei Federal n® 12.305/10) e a PERS/BA (Lei Estadual n°

12.932/14)

Como a Politica Estadual de Residuos Sélidos foi elaborada em consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, elas possuem equivaléncia quanto a forma e contetdo, incluindo os Principios, Objetivos,
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Instrumentos e Diretrizes. A Lei Federal n°® 12.305/10 possui quatro Titulos, dez Capitulos, 57 Artigos, 11
Principios, 15 Objetivos e 18 Instrumentos, enquanto que a Lei Estadual n® 12.932/14 tem cinco Titulos, dez

Capitulos, 70 Artigos, 13 Principios, quatro Objetivos e 11 Instrumentos. A Tabela 2 apresenta a sintese da
comparagcdo entre as duas politicas.

Tabela 2 — Comparacgdo Entre a PNRS e a PERS/BA

Parametro Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Politica Estadual de Residuos Sélidos
Federal n° 12.305/10) (Lei Estadual n° 12.932/14)
Titulos 04 05
Capitulos 10 10
Artigos 57 70
Principios 11 13
Obijetivos 15 04
Instrumentos 18 11

Quanto aos Principios que sdo apresentados na Politica Estadual, quando comparado a Nacional, tém-se,
adicionalmente:
i. daeducacdo ambiental;
ii. dauniversalizagdo do acesso aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
iii. da inclusdo social nos servigos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos;
iv. do respeito a ordem de prioridade estabelecida nessa Lei para o gerenciamento de residuos solidos.

Apesar da Lei Federal possuir mais Objetivos, a Lei Estadual acresce a geracdo de beneficios sociais e
econdmicos. Quanto a Classificacdo dos residuos solidos, a PERS/BA acresce a definicdo de residuos quanto a
origem os residuos cemiteriais, que sdo os gerados nos cemitérios, subdivididos em humanos e ndo humanos,
resultantes da exumacao dos corpos e da limpeza e manutencao periddica dos cemitérios.

Dentre os Instrumentos definidos nas duas leis, a Lei Estadual n® 12.932/14, quando se refere aos Sistemas de
Informagdes, além de instituir o Sistema de Informacdes de Saneamento Baésico (apresentado na Federal),
institui também o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA) e demais
sistemas de informag0es estaduais, nos quais deverdo estar inseridas as informacGes sobre a gestdo de residuos
solidos.

A Educacdo Ambiental também possui destaque na PERS/BA (Lei Estadual n® 12.932/14), considerando-a
como parte integrante da Politica Estadual de Residuos Sélidos e tendo como objetivo planejar, coordenar,
orientar e integrar as a¢0es de educagdo ambiental, com vistas a adocao de padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo de bens e servicos, bem como a gestéo e ao gerenciamento integrado e ambientalmente adequado dos
residuos solidos (BAHIA, 2014).

CONCLUSAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida por meio da Lei Federal n® 12.305/10 reforca e
busca garantir a implementacdo de solugdes integradas e priorizar as solu¢Bes consorciadas. A Politica
Estadual de Residuos Sélidos (PERS/BA), instituida pela Lei Estadual n® 12.932/14, dispbe sobre seus
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, e estabelece normas relativas a gestdo e ao gerenciamento
integrado de residuos solidos, em regime de cooperagdo com o setor publico, o setor empresarial e os demais
segmentos da sociedade civil.
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O processo de elaboracdo do anteprojeto da PERS/BA foi realizado de forma democrética, participativa e
respeitando o controle social, do periodo de 2009 (formalizacdo de grupo de trabalho) a 2014 (publicagdo da
lei). Isso foi possivel devido a criacdo de Grupo de Trabalho especifico (GT PerSolidos) para acompanhar e
direcionar as discussdes.

A PERS/BA esta em consonancia com a PNRS e, dentre os diversos aspectos abordados, destacam-se:

i. aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

ii. aarticulacdo com a legislacdo estadual;

iii. o planejamento e a gestdo;

iv. alogistica reversa;

v. aproducédo e o consumo sustentaveis;

vi. aeducacdo ambiental;

vii. a gestdo associada (consorcios publicos);

viii. a valorizag8o dos residuos s6lidos como um bem econémico e social;
ix. aarticulacdo do Sistema de Informag&o;

X. 0 controle social.

A Politica Estadual de Residuos Solidos (Bahia), instituida por meio da Lei Estadual n°® 12.932/14 se
estabelece como um importante marco regulatério para o Estado da Bahia, pode proporcionar a melhoria na
gestdo dos residuos sdlidos, consistindo como um desafio para a sua efetiva implementacéo.
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