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RESUMO

Vazadouro de lixo ou lixdo é uma maneira inadequada de disposicéo final de residuo sélido onde os quais ndo
sdo recobertos diariamente, ndo ha tratamento de chorume e de gas, ndo ha drenagem de &guas pluviais dentre
outras caracteristicas. Na tentativa de acabar com esse tratamento ambientalmente inadequado, foi promulgada
no ano de 2010 a Politica Nacional de Residuos Solidos, que estabelece o prazo até 2014 para que todos 0s
municipios brasileiros encerrem seus lixdes. Infelizmente esse prazo ndo foi cumprido por todos e o Brasil
ainda possui uma grande quantidade de vazadouros de lixo a céu aberto e o Ceard ndo é diferente, com a
maioria dos seus municipios dispondo de maneira inadequada os seus residuos solidos. Esse trabalho visa,
portanto, apresentar um panorama da atual realidade do gerenciamento dos residuos sélidos no estado do
Ceara através do licenciamento ambiental dos aterros sanitarios por parte do érgdo ambiental estadual
(SEMACE). Os resultados mostraram que mais de 63% dos processos de licenciamento iniciados encontram-se
atualmente irregulares e que muitos aterros transformaram-se em lixdes. Esse trabalho mostra também a
iniciativa cearense na formacdo dos aterros consorciados municipais, de responsabilidade do Governo do
Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional, Residuos Soélidos, SEMACE, licenciamento ambiental, lixao.

INTRODUCAO

A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) define saneamento como o controle de fatores que atuam sobre o
meio ambiente e que exercem, ou podem exercer, efeitos prejudiciais ao bem-estar fisico, mental ou social do
homem. Dentro dessa definicdo, encaixa-se o conceito de limpeza urbana, que engloba, além de outros
Servigos, a coleta, o tratamento e a destinag8o final do lixo ou residuos solidos (Celere MS et al., 2007).

Em 2000, o lixo produzido diariamente no Brasil chegava a 125.281 toneladas. Considerando por municipio,
63,6% utilizavam lixdes, 13,8%, aterros sanitarios, 18,4%, aterros controlados, e 5% ndo informaram para
onde iam seus residuos. Em 1989, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) mostrava que o
percentual de municipios que depositam seus residuos de forma adequada era de apenas 10,7% (Celere MS et
al., 2007).

Em 2 de agosto de 2010 foi publicada a Lei N° 12.305, instituindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
estando sujeita a observancia desse normativo legal as pessoas fisicas ou juridicas, de direito puablico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acGes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamentos dos residuos. O objetivo dessa lei é, resumidamente,
estimular a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos, visando a ndo geracéo,
a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a disposi¢cdo adequada dos rejeitos e dessa forma promover a melhoria
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da saude publica e da qualidade ambiental e gerar novas fontes de renda com o incentivo a inddstria da
reciclagem.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, é responsabilidade do Distrito Federal e dos Municipios a
gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizacdo dos érgdos federais e estaduais do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente),
do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade
Agropecudria), bem como € responsabilidade do gerador o gerenciamento dos residuos. Na pratica, tanto a
industria geradora do residuo, por exemplo, é responsavel pelo seu correto acondicionamento, tratamento e
destino final, quanto o municipio que ira recebé-lo tem a obrigacdo de instalar e operar adequadamente o seu
aterro sanitario. E nesse momento que entra o papel da SEMACE enquanto 6rgo estadual do meio ambiente,
com a responsabilidade de licenciar e fiscalizar estabelecimentos geradores de residuos bem como os
municipios receptores.

Essa lei entrou em vigor em agosto de 2010 e concedeu um prazo de 4 anos para implantacdo da disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Tentou-se prorrogar esse prazo por mais quatro anos mas a
presidéncia da republica vetou a emenda do Projeto de Lei de Conversdo n° 15, da Medida Proviséria 651/14,
gue dava a estados e municipios prazo até 2018 para fechar os lixdes. Dessa forma, atualmente quem ainda
possuir vazadouros de lixo a céu aberto (lixdo) esta contrariando a Lei 12.305/2010, estando, portanto,
passivel das penalidades previstas.

Esse trabalho tem, portanto, o objetivo de avaliar, através da analise dos processos de licenciamento ambiental
requeridos junto a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE), o contexto dos
municipios cearenses no que concerne a construgdo e manutencdo de aterros sanitarios conforme preconiza a
Lei n° 12305/2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

MATERIAIS E METODOS

Para a obtencdo dos dados a serem utilizados neste trabalho, foram utilizados principalmente duas fontes de
informacéo:

1. A legislagdo que trata sobre licenciamento ambiental no Estado do Ceard, destacando neste
contexto a Resolugdo COEMA n° 04, de 12 de abril de 2012; bem como a Lei n® 12.305/2010 que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

2. A INTRANET da SEMACE (sistema SIGA) para qualificar e quantificar os processos de
licenciamento entre os anos de 1987 até 2014 (mais especificamente até o dia 26 de setembro de
2014).

Depois de recolhidos e organizados os dados, foram utilizadas técnicas de estatistica descritiva para tabulagéo,
organizacdo e interpretacdo destes. Assim, foi possivel classificar as modalidades de licenciamento requeridos
(ver tabela 1) para as diferentes fases de um projeto de Aterro Sanitario.
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Tabela 1: Modalidades de Licenciamento analisados

Licenca

Definicdo

Prévia

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo. O prazo
de validade da Licenca devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragao
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 4 (quatro) anos.

Instalacdo

Autoriza o inicio da instalagio do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos executivos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante. O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 5 (cinco) anos.

Operacéao

Autoriza a operacdo da atividade, obra ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento das exigéncias das licencas anteriores (LP e LI), bem como do adequado
funcionamento das medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluicéo e
demais condicionantes determinados para a operacdo. O prazo de validade da Licenca de
Operacdo (LO) sera de, no minimo, 3 (trés) anos €, no maximo, 7 (sete) anos, sendo fixado
com base no Potencial Poluidor-Degradador — PPD da atividade e considerando os planos de
controle ambiental.

Fonte: Resolucdo COEMA n° 04/12

RESULTADOS E DISCUSSOES

Apesar dos incentivos efetuados pelos governos de diferentes esferas (destacando a Federal), bem como das
pressdes sociais em busca de uma solugdo ambientalmente adequada para a destinacdo dos residuos sélidos
urbanos, a maioria dos municipios brasileiros continuam tendo o lixdo como alternativa para o
acondicionamento de seus rejeitos.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Limpeza Plblica (ABLP, 2014) o Brasil ainda possui mais 2500
lixGes apesar do prazo para a regularizagdo dos municipios no que tange a destinagdo dos residuos em aterros
sanitarios ter expirado em agosto de 2014.

No estado do Ceard, dos 184 municipios apenas 83 j& iniciaram algum processo de licenciamento.
Infelizmente, grande parte destes nem mesmo resultou em sucesso, visto que alguns se encerraram na fase de
Licenca Prévia, outros em fase de Licenca de Instalacdo e, por fim, alguns apesar de terem obtido a Licenca de
Operacdo outrora, acham-se irregulares frente 8 SEMACE — ver tabela 2.
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Tabela 2: Tipos de Licenciamento requeridos a SEMACE de 1987 a 2014

Tipo de Licenca NUmero de Solicitagdes Numero de Licencgas

na SEMACE Validas até

26/09/2014
Licenca Prévia, somente 18 5
Licenca Prévia e de Instalagdo 3 3
Licenca de Instalacdo, somente 2 2
Licenca de Instalacdo e Operagéo 6 5
Licenca de Operagdo, somente 9 9
TOTAL 38 24

Fonte: SIGA, 2014

Como € possivel verificar, mais de 63% dos processos iniciados encontram-se atualmente irregulares.
Vale ressaltar que as categorias “Licenca de Instalacdo, somente” e “Licenca de Operacdo, somente” so
existem em funcéo de uma modalidade de Regularizacdo adotado pela SEMACE para — como sugere 0
nome — regularizar as obras que ja estavam em andamento quando solicitaram o licenciamento ou foram
notificadas/autuadas pela fiscalizagdo ambiental para adequagdo junto a SEMACE.

Os municipios que possuiram Licenga Prévia valida mas ndo possuem Licenca de Instalagdo ou Operacdo em
vigéncia provavelmente se transformaram em lixdes (sendo inclusive objeto constante de fiscalizacdo e
monitoramento ambiental por parte da SEMACE).

Atualmente, apenas os aterros de Aquiraz (que esta com licenga indeferida por suspeita de contaminacdo de
&gua subterrénea por metal pesados), Maracanau (licenga vencida) e Caucaia (licenca valida com base em
termo de ajustamento de conduta em funcdo de indicios de contaminacdo), apesar de possuirem limitacdes
guanto a regularidade de suas licencas, sdo 0s Unicos no Ceard com estagdo de tratamento de chorume e
algumas outras estruturas essenciais para o devido funcionamento de aterros sanitarios conforme as Normas da
NBR sobre dimensionamento e estrutura de Aterros.

Além destes, Sobral (licenciado atualmente pelo 6rgdo de meio ambiente Municipal), S8o0 Gongalo do
Amarante, Lavras da Mangabeira, Horizonte e Brejo Santo podem ser citados como alguns dos que possuem
estrutura proxima da adequabilidade de aterro sanitério, ainda que ndo estejam completamente regulares
guanto a renovacao/regularizacdo de licencas de operacdo perante o 6rgdo ambiental competente.

Por fim vale destacar também os aterros consorciados (ver tabela 3, atualizada em setembro de 2014). O
Estado do Ceard tem buscado incentivar estas iniciativas e apesar de ainda se encontrarem na fase de Licenca
Prévia (concedida ou em fase de andlise de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA) vém se mostrando uma opg¢ao ambientalmente importante para a destinacdo final dos
residuos de muitos municipios.

Tabela 3 — Aterros Sanitarios Consorciados do Ceara (em destaque o Municipio Sede da Obra)

Aterro Sanitario Consorciado Municipios Integrantes

Cariri Central CARIRIACU, CRATO, JUAZEIRO DO NORTE, BARBALHA,
MISSAO VELHA, NOVA OLINDA, ALTANEIRA, FARIAS BRITO,
JARDIM E SANTANA DO CARIRI

Aterro Consorciado 1 MILAGRES, ABAIARA, AURORA, BARRO, BREJO SANTO, JATI,
MAURITI, PENAFORTE E PORTEIRAS
Aterro Consorciado 2 1CO, CEDRO, BAIXIO, GRANJEIRO, IPAUMIRM, LAVRAS DA
MANGABEIRA, OROS, UMARI E VARZEA ALEGRE
Aterro Consorciado 3 SOBRAL, ALCANTARAS, CARIRE, COREAU, FORQUILHA,

FLEXEIRINHA, GROAIRAS, MASSAPE, GRACA, MERUOCA,
MORAUJO, MUCAMBO, PACUJA, SANTANA DO ACARAU E
SENADOR SA.

Aterro Consorciado 4 SAO BENEDITO, CARNAUBAL, CROATA, GUARACIABA DO
NORTE, IBIAPINA E UBAJARA.
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CONCLUSOES

Com base nas informacdes apresentadas, percebe-se que had muitos desafios a serem vencidos no Estado do
Ceara no que tange ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nesta perspectiva, fiscalizacao
e monitoramento ambiental, além de programas de educacdo serdo essenciais para se alcangcas metas mais
condizentes com o0s objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Os aterros consorciados podem ser vistos como uma opg¢do econdmico e ambientalmente viavel para
regularizar os municipios frente a Lei de Residuos e, com isso, alcancar maior qualidade de vida para milhares
de cearenses.
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