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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos junto com a Lei Nacional de Saneamento Basico trazem o marco
legal da area dos residuos solidos. Tendo em vista a promulgagdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos da
Bahia (PERS/BA), este artigo objetiva apresentar e discutir os principais desafios para sua implementagdo. A
metodologia foi baseada na revisdo de literatura, analise critica das politicas nacional e estadual de residuos
solidos, definicdo de categorias de analise relativas aos desafios, e a discussdo dos desafios mais relevantes,
por categoria proposta. A andlise da PERS/BA foi feita com base nas categorias: institucional e governanca;
tecnologica; econdmica-financeira; ambiental; incluséo social; cultural (educacéo ambiental e controle social).
Dentre os desafios ressalta-se a integragdo entre as politicas estaduais de meio ambiente e saneamento basico,
pois a PERS/BA esta vinculada a estes sistemas, devendo os drgaos coordenadores desenharem um formato
institucional que propicie governanga compartilhada. Conclui-se que a agdo conjunta da sociedade é
fundamental para alcancar os objetivos propostos na PERS/BA.

PALAVRAS-CHAVE: Politica estadual, residuos sdlidos, implementacdo, desafios, Bahia.

INTRODUCAO

Toda atividade humana gera residuos solidos. A preocupagdo estd em torno do aumento crescente da
guantidade e do volume de residuos gerados - tendo em vista o crescimento populacional, 0 consumismo
praticado pela sociedade e incentivado pelo marketing, a cultura do descartavel, a obsolescéncia programada
dos produtos e a falta de uma cultura de ndo geragdo e de segregacdo dos residuos. Além disso, por causa dos
novos materiais sintetizados e das combinagdes quimicas presentes nos produtos, os residuos apresentam uma
composicdo cada vez mais diversificada e de menor degradabilidade. Desta forma, a gestdo e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos gerados sdo um dos grandes desafios postos para a humanidade e tem
demandado ag¢des concretas, tanto do poder publico como do setor produtivo e coletividade em geral.

A legislacdo é um importante instrumento para direcionar a conduta dos cidad&os e das empresas. Em relacéo a
area dos residuos sélidos, duas importantes leis foram recentemente promulgadas, a Lei 11.445/2007 e a Lei
12.305/2010. A primeira, conhecida como Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), definiu as diretrizes
para o setor de saneamento, ai incluidos os servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos (BRASIL, 2007). Este servico publico abrange o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagBes operacionais de coleta e transhordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e disposicéo final dos residuos gerados nos domicilios e vias publicas.
O decreto regulamentador n® 7.217/2010 também engloba, entre os residuos abarcados por este servigo,
aqueles origindrios de atividades comerciais, industriais e de servi¢os que tenham sido equiparados pelo titular
do servico aos residuos sélidos urbanos em fungdo da quantidade e qualidade similares as dos residuos
domeésticos (BRASIL, 2010a).
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Questdes como planejamento, regulacdo, cobrancga, regionalizacdo e universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento foram disciplinados neste instrumento legal. Ressalta-se que na questdo do planejamento, o titular
deve elaborar seu plano de saneamento basico, ou planos especificos referentes aos servicos do saneamento.
Para a parte dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos, o decreto
estabelece que o plano deve conter prescri¢cfes para 0 manejo dos residuos sdlidos urbanos ou equiparaveis e
dos originarios de construcdo e demolicdo e dos servicos de salde. Entretanto, aspectos mais globais visando
reduzir a geracdo e o impacto dos diversos tipos de residuos sélidos ndo poderiam estar contidos nesta lei.

Esses aspectos estdo inseridos na Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010b) que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Esta politica trouxe como principais inovacdes o estabelecimento da ordem de
prioridade para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, o planejamento, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos - ai incluida a logistica reversa e a coleta seletiva.

A PNRS integra a politica ambiental e cria obrigacdes para todos aqueles que geram - direta ou indiretamente -
residuos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, bem como para aqueles que desenvolvem acdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento dos residuos solidos. E assumido que os entes federados e o0s
particulares devem cooperar para buscar reduzir os impactos gerados pelos residuos.

Aqui é necessario diferenciar alguns conceitos conforme postos na PNRS, de modo a se ter um entendimento
mais preciso. Inicialmente, trata-se dos residuos e dos rejeitos. Os residuos sdo definidos como “material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em
face da melhor tecnologia disponivel”. Ja os rejeitos sdo entendidos como “os residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada”. (BRASIL, 2010b, p. 2).

Outros dois conceitos que merecem ser distinguidos € a destinacdo e a disposicdo. A destinagdo final
ambientalmente adequada é a “destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinagfes admitidas pelos 6rgdos competentes [...],
entre elas a disposicdo final”. E a disposi¢do final ambientalmente adequada é a “distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”. (BRASIL, 2010b, p. 2). A ideia é que
os residuos solidos devem ser reaproveitados e reciclados, ou seja, ter destinagdo ambientalmente adequada, e
0s rejeitos devem ter disposicdao final.

O terceiro e Gltimo par de conceitos a serem tratados € a gestdo e o gerenciamento dos residuos. A gestdo
integrada é o “conjunto de acgBes voltadas para a busca de solucfes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensd@es politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel”. Ja o gerenciamento de residuos sélidos é entendido como o “conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos [PMGIRS] ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos [PGRS]” (BRASIL, 2010b, p. 2). Assim, baseado nestes conceitos, o poder
publico elabora o plano de gestdo de residuos solidos (com abrangéncia nacional, estadual ou municipal), ao
passo que uma empresa geradora de residuos elabora o plano de gerenciamento de residuos.

A gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos, conforme estabelecido na PNRS, deve garantir o objetivo da
ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta é a ordem de prioridade definida na Lei 12.305/2010.

Esta lei classifica os residuos de acordo com sua periculosidade e origem, o que leva os geradores a terem
diferentes obrigacdes estabelecidas na legislacdo vigente, como nas resolucdes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). Por exemplo, os geradores e os operadores de residuos perigosos sdo obrigados a se
cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, cujos dados devem ser disponibilizados
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para integracdo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir). Quanto a
origem, os residuos podem ser classificados em 11 diferentes tipos: domiciliares; limpeza urbana; urbanos
(domiciliar e de limpeza urbana); estabelecimentos comerciais e prestadores de servigo; servicos publicos de
saneamento basico; industriais; servicos de salde (RSS); construcdo civil (RCC); agrossilvopastoris; servigos
de transportes; de mineragdo. As empresas de construgdo civil, caracterizadas como grandes geradores, s&o
obrigadas a elaborar o plano de gerenciamento de residuos so6lidos.

Principios, objetivos, diretrizes e instrumentos foram estabelecidos na PNRS a fim de se obter como resultado
a melhoria da salde humana e da qualidade ambiental, e a0 mesmo tempo a busca por padrdes sustentaveis de
producéo, consumo e pds-consumo. Dentre os instrumentos, a logistica reversa aparece como uma novidade de
carater legal, pois traz para esta lei a figura do retorno organizado de materiais para serem reaproveitados pelo
setor produtivo, reduzindo assim a demanda por novas matérias primas ou insumos. Definido na PNRS como
instrumento de desenvolvimento econémico e social, caracteriza-se como “um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010b, p.2).

Os estados e 0s municipios ao estabelecer suas politicas neste setor deverdo obedecer as imposi¢es da PNRS
e do seu decreto regulamentador n° 7.404/2010 (BRASIL, 2010c). Os varios estados brasileiros que ja
possuiam suas politicas estaduais estabelecidas antes da Lei 12.305/2010, a exemplo de Séo Paulo e Parana,
eventualmente terdo que fazer adequagdes, como os estados do Rio de Janeiro e Pernambuco ja fizeram.

O estado da Bahia, como ainda ndo possuia 0 marco legal deste setor, teve condi¢Bes de estabelecer a Lei
12.932, sancionada em 07 de janeiro de 2014 (BAHIA, 2014a), j& baseada no texto da PNRS. Mas vale
salientar que o texto legal baiano também trouxe algumas inovagdes. Neste contexto, é importante que os
desafios para a implementacdo da PERS/BA sejam identificados, discutidos e analisados para que sejam
passiveis de serem superados. Assim, espera-se contribuir no processo de tornar esta politica publica uma
realidade.

Tendo em vista 0 exposto acima, 0 objetivo do presente artigo é apresentar e discutir os principais desafios
para a implementacdo da Politica Estadual de Residuos S6lidos da Bahia.

A metodologia para elaboracéo deste trabalho consistiu de: revisdo de literatura sobre o tema residuos sélidos
a partir principalmente de publicacdes, artigos de congressos, registros de eventos sobre o tema e experiéncia
do autor neste assunto; leitura e analise critica das politicas nacional e estadual de residuos sélidos; definicdo
de categorias relativas aos desafios percebidos para implementacdo da PERS/BA, categorias estas baseadas nas
seis dimensdes da sustentabilidade utilizadas por Santiago e Dias (2012) para propor os indicadores de
sustentabilidade da gestdo de residuos sélidos urbanos (GRSU); e, a discussdo de aspectos desta politica e dos
seus desafios mais relevantes, por categoria proposta. A anélise da PERS/BA foi feita com base nas categorias:
institucional e governanca; tecnoldgica; econdmica-financeira; ambiental; inclusdo social; cultural. E preciso
esclarecer que a decisdo de classificar um determinado desafio em certa categoria deveu-se a percepcdo do
aspecto mais relevante na visdo da autora, mas ndo implica que este desafio esteja inserido apenas nesta
categoria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A PNRS ¢ valida para todo o territorio nacional, constituindo-se em marco legal a ser implementado por todos.
Mas o governo baiano entendeu que seria importante possuir seu préprio marco legal, a fim de estabelecer
critérios estaduais para apoio aos municipios, empresas e organizacfes. Tendo em vista que a PERS/BA esta
alinhada com a PNRS, como ndo poderia deixar de ser, suas disposi¢des sdo semelhantes ao texto nacional,
porém atende também a especificidades estaduais. A seguir, sdo apresentados e discutidos os principais
desafios percebidos.

e Principais desafios da categoria institucional e de governanca:
a) Integracdo entre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade (Lei 10.431/2006)
e a Politica Estadual de Saneamento Basico (Lei 11.172/2008), tornando a PERS/BA vinculada
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institucionalmente aos seus respectivos Sistemas, cujos 6rgdos serdo incumbidos de formular coordenar,
implementar, monitorar e avaliar esta politica. Sera preciso que os 6rgdos coordenadores da PERS/BA, a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), desenhem um
formato institucional capaz de propiciar a governanca compartilhada, e que estes érgdos realmente assumam
seu protagonismo neste cenario. Sabe-se que ndo é tarefa facil a coordenagdo compartilnada de uma mesma
politica, a exemplo do que ja ocorre com a politica estadual de educacdo ambiental (Lei n°® 12.056/2011) cuja
coordenacdo, de acordo com seu art. 33, “ficara a cargo de um Orgdo Gestor, que sera dirigido pelos
Secretarios do Meio Ambiente e da Educacdo do Estado da Bahia” (BAHIA, 2011). Some-se a esta
dificuldade, a reforma da estrutura organizacional da administracdo publica do poder executivo estadual
efetivada pela Lei n° 13.204, de 11 de dezembro de 2014 (BAHIA, 2014c). Esta lei transfere a
Superintendéncia de Saneamento da SEDUR para a nova Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
(SIHS) e define que a unidade tem como “finalidade coordenar e elaborar estudos, programas e projetos,
visando a formulacdo, execucdo e acompanhamento da Politica Estadual de Saneamento Bésico, bem como
apoiar os Municipios na implantacdo de modelos sustentaveis de saneamento basico”. Seria portanto esta
secretaria que passaria a ter a funcdo coordenadora da PERS/BA, ao lado da SEMA. Mas a0 mesmo tempo a
citada lei define que a fungdo de “formular, coordenar, monitorar e avaliar a Politica Estadual de Residuos
Sélidos” permanece na SEDUR por meio da Superintendéncia de Planejamento e Gestdo Territorial,
contradizendo o estabelecido na PERS/BA. Este impasse institucional e legal terd que ser resolvido para que a
politica baiana de residuos solidos tenha um endereco adequado, posto que integra a politica de saneamento
basico a0 mesmo tempo em que integra a politica ambiental.

b) A regionalizagdo com solucbes consorciadas e compartilhadas intermunicipais para a gestdo e o
gerenciamento integrados de residuos sélidos. Tendo em vista que as solugBes regionalizadas permitem
ganhos de economia de escala para operagdo e prestacdo dos servicos e consequente reducdo de custos com
ampliacdo da capacidade de gerenciamento, deve-se incentivar a implantacdo de unidades tecnoldgicas (para
segregacdo, comercializacdo e tratamento de residuos, e disposicdo final de rejeitos) prioritariamente com
carater regional. Assim, incentivar a gestdo das unidades por consércios publicos € um caminho desejavel,
podendo a prestacdo do servico ser feita diretamente pelo consércio pablico ou a quem este delegar. O
consércio publico possibilita a associacdo voluntaria entre entes federados, compondo a “administracédo
indireta dos entes consorciados, com vistas ao planejamento, a regulacdo e a execucdo de atividades de um
modo geral ou de servicos publicos de interesse comum de alguns ou de todos os consorciados” (BAHIA,
2010, p. 4-5). O consorcio publico permite resolver “problemas regionais sem se limitar as fronteiras
administrativas”, e viabilizar “obras de grande porte e servigos de alto custo, que ndo sdo acessiveis a maioria
das localidades” (BATISTA, 2011, p.62-63). De acordo com Bahia (2010), as areas de atuacdo de um
consadrcio envolvem, além da gestdo associada de servigos publicos (ai incluidos os servigos de saneamento
basico), a protecdo do meio ambiente e a prestacdo de servicos, assisténcia técnica, execucdo de obras e
fornecimentos de bens, por exemplo. O governo baiano, por meio de acdo coordenada pela Secretaria de
Planejamento, tem incentivado os municipios a criarem consoércios publicos multifinalitarios, tendo como base
espacial os Territérios de Identidade. Assim, até o ano de 2013 foram formados 22 consércios publicos que
preveem a gestdo associada de servi¢os publicos com énfase no manejo de residuos solidos urbanos,
abrangendo 225 municipios (BAHIA, 2014b). O apoio do governo estadual inclui também a elaboragdo de
documentos base voltados para a formagdo do consorcio pulblico, a exemplo do Protocolo de IntencGes
(RIBEIRO et al., 2010). Mas como o funcionamento efetivo de consorcios publicos ainda ndo é uma tradicdo
da cultura politica baiana, os governantes municipais tém que ultrapassar as divergéncias politicas para buscar
0 bem comum da populacéo e do ambiente.

e Principais desafios da categoria tecnoldgica:

a) Cumprimento da ordem de prioridade para gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos.Isto pressupde a
escolha de rotas tecnoldgicas mais aderentes a esta hierarquia e mais adequadas as peculiaridades
locais/regionais, considerando a viabilidade social, técnica, econdmica e ambiental, analisada por meio de
varidveis, como aquelas apresentadas em estudo da Via Publica e Climate Works (2012): eficiéncia e
viabilidade econdmico-financeira relativo & implantacdo e operagdo (relacionado com a LNSB); reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa e balango energético (pertinente a Politica Nacional de Mudancas Climaticas
- PNMC); impacto sobre a geracdo de emprego e renda (segundo a PNRS); e atendimento aos marcos
regulatérios das politicas de residuos sélidos, como reaproveitamento de residuos, sistema de coleta seletiva e
de compostagem. Esta ordem de prioridade devera ser obedecida pelos titulares dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos. Caminhando na linha de verificar os arranjos
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tecnoldgicos mais vidveis em fungdo do porte dos municipios (isoladamente ou em agrupamentos), Lima et al.
(2013) realizaram estudo sobre modelo de apoio a decisdo referente a possiveis alternativas tecnoldgicas
voltadas para cenarios regionais, e obtiveram um conjunto de tecnologias que comp8em quatro arranjos
tecnoldgicos para o tratamento de residuos sélidos na regido Centro Oeste do Brasil, atendendo aos preceitos
da PNRS. Como exemplo, o arranjo tecnoldgico composto por reciclagem, incinerador com geragéo de energia
e aterro sanitario “pode ser aplicado aos municipios [...] que apresentem populagdes superiores a 250.000
habitantes ou conjuntos destes que viabilizem linhas de tratamento minima de 8t/h em suas linhas, definidos
neste estudo como de porte médio a grande porte” (LIMA et al., 2013, p.5). Portanto, para este tipo de arranjo
€ necessario a obtengdo de escala para redugdo de custos, tornando viavel a figura do consorcio publico. Em
contrapartida, o arranjo tecnoldgico composto por reciclagem e aterro sanitario mostra-se mais adequado para
0s “municipios de pequeno porte e de porte intermediario ou conjunto destes da regido Centro Oeste, [...] com
populacBes menores que 250.000 e maiores que 30.000 habitantes nos polos de desenvolvimentos regionais ou
em ultimo caso em solugdes isoladas para populactes inferiores a 30.000 habitantes” (LIMA et al., 2013, p.6).
E portanto um arranjo com soluges mais simplificadas, onde se vislumbra uma evolugdo a médio prazo para
outros arranjos com tecnologia mais sofisticada. E o tipo de abordagem que se espera para 0s municipios
baianos, agregada a aspectos sobre regulacdo, custos do sistema e remuneracdo pela cobranga dos servicos,
bem como formas de inclusdo das cooperativas de catadores.

b) Os planos de residuos solidos devem estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva e a destinagdo
ambientalmente adequada, incluindo a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento de residuos sélidos e de
outros tipos de residuos urbanos e a disposicao final dos rejeitos. No planejamento e implementacdo das
solucBes, o simples aterramento dos residuos ndo é considerado uma solugdo ambientalmente adequada,
portanto apenas implantar e operar aterros sanitarios ndo atende a PERS/BA; a disposicdo final
ambientalmente adequada deve ser dos rejeitos, e ndo de residuos. A titulo de exemplo, pode-se comentar que
0s municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, que compartilham o mesmo aterro sanitario, terdo
que avangar nas suas estratégias para além deste equipamento que recebe praticamente todos os residuos
gerados nestes trés municipios.

e Principais desafios da categoria econdmica-financeira:

a) Elaboragéo ou revisdo dos planos de residuos sélidos é condicdo para o recebimento, pelos Municipios,
de financiamentos e incentivos que visem, por exemplo, a implementacdo de planos intermunicipais de
residuos sélidos, a estruturagéo e funcionamento de sistemas de coleta seletiva, a implementacdo de acdes de
educacdo ambiental e mobilizagéo social direcionadas a gestdo dos residuos solidos. Esta é uma condicéo
estabelecida na PERS/BA que deve ser realmente seguida pela administracdo estadual, como forma de
estimular os municipios a realizarem seu planejamento, uma vez que € baixissimo o nimero de municipios
baianos que ja elaboraram e aprovaram seu plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos. Assim, o
apoio do Estado se mostrara mais efetivo, pois direcionard seus recursos para municipios que a partir do
planejamento definiram suas prioridades de atuagdo e de investimentos.

b) O Estado priorizara, nas aquisi¢des e contrataces governamentais, os bens, obras, servi¢os, processos e
tecnologias que contribuam para a ndo geragdo, reducdo, reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos,
considerando os critérios de consumo sustentavel e de producédo local ou regional. A temética das compras
publicas sustentaveis esta alicercada no Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), em
cujo primeiro ciclo (periodo 2011-2014) consta este eixo (BRASIL, 2011b). Outro importante instrumento
neste tema é o decreto federal n° 7.746/2012 que, ao regulamentar o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993,
estabeleceu critérios e praticas para a promogdo da sustentabilidade nas contratacfes realizadas pela
administracdo publica federal. O conceito de proposta mais vantajosa pode conviver com a sustentabilidade
sem ferir os principios legais da licitacdo, posto que “a Administracdo tem o dever de selecionar os bens,
servigos e obras que sejam vantajosos, em sentido amplo, que ndo abranja somente o preco, mas tambhém a
qualidade e a conformidade com o dever do Estado de protecdo ao meio ambiente” (LALOE e FREITAS,
2012, p. 31). Embora o estado da Bahia ndo tenha uma legislagdo especifica para as compras publicas
sustentaveis, sua atuacdo estd baseada em aspectos da lei de licitagdes n° 9.433/2005 e de outras leis estaduais
como a de meio ambiente e biodiversidade e a de mudangas climaticas. A tendéncia para formagdo de um
mercado baseado nesses critérios ambientais esta intrinsecamente relacionada ao aumento do processo das
compras publicas sustentaveis, tendo em vista a relevancia do poder de compra do governo estadual. Assim
sendo, podera haver uma reorganizacédo dos setores industriais relacionados aos produtos e servicos requeridos
nas licitagdes publicas sustentaveis, formando uma rede de produtores e fornecedores, levando a ganhos de
economia de escala, inovagdes tecnoldgicas, reducdo de custos, diminuicdo dos precos e maior
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competitividade de mercado para estes produtos. Desta forma, o mercado da reciclagem poderd ser
impulsionado.

e Principais desafios da categoria ambiental:

a) Execugdo da responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos e os consumidores. Tal
exigéncia demandara responsabilidades diferenciadas para estes distintos segmentos sociais, inclusive aquelas
relativas a logistica reversa e a coleta seletiva, que somente serdo cumpridas mediante conscientizacdo dos
atores quanto a importancia e necessidade das agfes conjuntas e por meio de fiscalizagdo dos 6rgéos
competentes, visando equacionar a questdo dos residuos soélidos e implementar a PERS/BA. A lei estabelece as
obrigacBes de cada parte neste processo individualizado e encadeado. Ao setor produtivo cabe viabilizar o
retorno dos produtos e embalagens devolvidos pelos consumidores — de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos — para a destinacdo final ambientalmente adequada
visando a reintroducdo dos residuos no mesmo ciclo produtivo ou em outro ciclo, mantendo as informacgdes
relativas a sua responsabilidade atualizadas e disponiveis para os 6rgdos competentes. O setor produtivo
também possui responsabilidade quanto a concepcdo, fabricacdo e colocagdo no mercado de produtos que
sejam aptos a reutilizacdo, reciclagem ou outra forma de destinagdo ambientalmente adequada e que gerem a
menor quantidade possivel de residuos durante a fase de fabricacdo e uso. Em relacdo as embalagens, é
necessario que sejam fabricadas com materiais que possibilitem a reutilizacdo e a reciclagem, nesta ordem.
Para tanto, o setor produtivo poderd contar com incentivos fiscais, financeiros e crediticios a serem
disponibilizados pelo poder publico estadual. Os titulares sdo responséaveis pela implementagdo da coleta
seletiva no seu territério de atuacdo, podendo estes se encarregar de determinadas atividades da logistica
reversa pela qual serdo devidamente remuneradas pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Um aspecto controverso parece ser a logistica reversa de embalagens em geral, posto que o setor
produtivo na sua proposta de acordo setorial colocada em consulta pablica (MMA, 2014a) vem imputando ao
titular a responsabilidade da coleta seletiva destes itens sem o devido ressarcimento por este trabalho,
propondo que sua acdo inicia na fase do transporte do material, ja segregado, para os recicladores. Os
consumidores, ou seja, a populacdo em geral, tem como obrigacdo acondicionar de forma adequada e
diferenciada os residuos solidos gerados a fim de disponibiliza-los para a coleta seletiva, seguindo as
orientacBes do titular do servico: a coleta seletiva pode diferenciar apenas os residuos secos dos Uimidos, ou
pode diferenciar a prdpria parcela seca segundo suas parcelas especificas (a exemplo de pléstico, vidro, metal,
papel, papeldo). Em relacdo a logistica reversa, os consumidores devem fazer a devolugdo dos produtos e
embalagens, que sejam objeto deste instrumento, para os comerciantes e distribuidores, por meio de sistema
estruturado para tal, que podera contemplar postos de entrega voluntaria e coleta porta a porta priorizando-se a
atuacdo de cooperativas de catadores. A participacdo de toda a sociedade para se atingir esta responsabilidade
compartilhada é um aspecto cultural novo que deve ser bastante trabalhado, principalmente via programas de
carater continuo e projetos de educacdo ambiental e mobilizacéo social.

b) Implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por meio da logistica
reversa nas seis cadeias produtivas definidas na PERS/BA e em outras passiveis de implementacdo. A
PERS/BA optou por incluir no seu texto apenas as cadeias produtivas estabelecidas na PNRS de forma a
viabilizar os acordos institucionais que forem sendo definidos pelo governo federal e setores produtivos. Estas
seis cadeias foram: agrot6xicos, seus residuos e embalagens, e outros produtos cuja embalagem, apés o uso,
constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.
Outras cadeias produtivas poderdo ser incluidas na logistica reversa, utilizando-se como elemento
prioritariamente definidor o grau e extensdo do impacto gerado pelos residuos a saude publica e ao meio
ambiente; assim, pode-se estender a logistica reversa a produtos comercializados em embalagens em geral
(plasticas, metalicas ou de vidro), e - conforme divulgado no Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014b) - a
medicamentos vencidos. Um elemento importante a considerar na implementacdo da responsabilidade
compartilhada é o retorno ja existente, aos fabricantes, de alguns produtos (embalagens de agrotéxicos, pilhas
e baterias, pneus, 6leos lubrificantes usados e contaminados) obrigatérios na logistica reversa/PNRS devido a
exigéncias de resolucbes do CONAMA. Por conseguinte, a estruturacdo dos modelos definidos via acordo
setorial ou termo de compromisso devem buscar a “adaptacdo dos sistemas de logistica reversa ja estruturados
as novas regras da PNRS” (CNI, 2013, p.11) e a incorporacdo da governanca e da forma de operacionalizagédo
destes sistemas em execucdo, visualizando-se oportunidades de melhorias deste processo reverso. Também
merecem destaque o alcance das metas a serem definidas para o estado, bem como a forma de participacéo de
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cooperativas/associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e do poder publico municipal na
viabilizagdo da logistica reversa no ambito local.

e Principais desafios da categoria inclusao social:

a) Efetivacdo do status de politica publica inclusiva para os catadores, buscando-se sua incluséo social e
obtencdo de beneficios sociais, com geracdo de trabalho e renda por meio da coleta seletiva e logistica
reversa visando a reutilizacdo e a reciclagem. Entretanto, a administracdo publica ainda ndo assimilou o
carater inclusivo desta politica, pois em geral ndo realiza coleta seletiva nem contrata cooperativas/associacdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis para a prestacdo deste servico. De acordo com a Pesquisa
Ciclosoft 2014 (CEMPRE, 2014) nos municipios onde existe coleta seletiva, esta é realizada por meio de
diferentes executores: a propria prefeitura municipal; empresas particulares contratadas; cooperativas/
associacOes de catadores com o apoio ou manutencdo da prefeitura. Ainda segundo o0 CEMPRE (2014), apenas
23 municipios baianos (dentre os 417) realizam coleta seletiva. E apenas dois ja fizeram contratacdo de
cooperativas / associagdes de catadores para realizacdo de coleta seletiva (MNCR, 2014). Pode-se ter a
dimensdo do desafio que é estender esta politica inclusiva para a totalidade dos municipios baianos.

b) Priorizagdo da organizacdo e funcionamento de cooperativas/ associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, bem como atuacéo de cooperativas / associa¢des de catadores como prestadores de
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por meio de dispensa de licitacdo (para a
realizacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis). Estes dois desafios relativos a estas entidades abordam aspectos fundamentais, pois para prestar
0 servico de coleta seletiva, estas devem se profissionalizar e buscar evoluir para o formato de microempresa
com rentabilidade, eficiéncia e eficacia. Os contratos ja praticados em municipios brasileiros trazem como
exigéncia que a cooperativa tenha apoio gerencial, juridico e contabil de profissionais contratados para este
fim. Tais medidas buscam uma melhor estruturacdo das cooperativas de forma que possam cumprir 0s
cronogramas de execucdo dos servicos e as metas definidas nos contratos celebrados com as prefeituras
municipais por meio de dispensa de licitacéo.

e Principais desafios da categoria cultural (educacdo ambiental e controle social):

a) Implementacdo de programas setoriais e projetos de educacdo ambiental e mobilizagao social em residuos
solidos visando a adocdo de padrdes sustentaveis de producgdo e consumo de bens e servigos, bem como a
gestdo e o gerenciamento integrado e ambientalmente adequado dos residuos sélidos. O diagndstico realizado
para elaboragdo da minuta do Plano Nacional de Residuos Sélidos exp8e que a maior parte dos investimentos
em educacdo ambiental estdo restritos ao “ambiente escolar [...], desconsiderando a populacdo e/ou as
comunidades diretamente envolvidas com os projetos ou programas diferenciados de coleta seletiva, apoio as
cooperativas de catadores e/ou outros pertinentes ao tema” (BRASIL, 2011a, p. 49). Para que haja uma
mudanca de atitude da sociedade em relagdo ao consumo e as formas de lidar com os residuos solidos, é
preciso que haja um “investimento em um ambicioso Plano de Comunicagdo e Educa¢do ambiental com
estratégias e novas linguagens capazes de ampliar as possibilidades de envolvimento, sensibilizacdo e
mobilizacdo da sociedade” (BRASIL, 2011a, p. 50). Como na Bahia a incumbéncia de realizar estes programas
e projetos cabe as duas secretarias coordenadoras da PERS/BA (SEMA e SEDUR), é preciso que haja
realmente acles articuladas e planejadas para que a educagdo ambiental possa contribuir para esta mudanca
cultural.

b) Criacdo e funcionamento do Sistema Estadual de Informagfes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos,
integrado ao Sistema Nacional de InformacBes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR) e Sistema
Nacional de InformacBes em Saneamento Basico (SINISA), concomitante & insercdo das informacgdes sobre
gestao de residuos sdlidos no Sistema Estadual de Informacdes de Saneamento Bé&sico, no Sistema Estadual
de InformacBGes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA) e demais sistemas de informacGes estaduais. A
existéncia de um sistema estadual especifico sobre residuos demandara que os sistemas alimentadores dos
diversos niveis de governo sejam compativeis entre si; para tanto, deverd haver uma forte articulacdo entre as
areas de tecnologia da informacgdo (T1) dos 6rgédos estaduais aderentes.

CONCLUSAO

O artigo atingiu seu objetivo de apresentar e discutir, por categorias, os principais desafios para implementacéo
da Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia, de acordo com a percepg¢do da autora, permitindo que se
apontem caminhos para sua supera¢do. Mudancas culturais, sociais, institucionais, econdmicas e tecnologicas
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s80 necessarias neste processo, sendo a educacdo ambiental voltada para a questdo dos residuos solidos
entendida como um dos seus principais instrumentos. Conclui-se que a a¢do conjunta da sociedade — setor
empresarial, poder publico (incluindo os titulares do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos), cooperativas/associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, instituicdes,
organizacdes ndo governamentais e a coletividade em geral (enquanto consumidores ou geradores de residuos
solidos domiciliares) — é fundamental para a consecucao dos objetivos propostos nesta politica publica.
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