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RESUMO

A maioria dos municipios da regido centro-oeste brasileiro ainda destinam os residuos sélidos urbanos em
locais ambientalmente inadequados, exigindo a implantacdo de tecnologias apropriadas e adequadas sua
realidade, a fim de garantir funcionamento continuo, de qualidade e economicamente sustentavel. Como ponto
de partida para o estudo de alternativas, presente trabalho teve como objetivo identificar, quantificar e avaliar
os documentos legais existentes na regido centro oeste do Brasil, com vistas a analisar sua importancia na
consolidacdo de tecnologias de destinacéo de residuos sélidos urbanos na regido, bem como avaliar as politicas
publicas desenvolvidas para alteragdo do cenario. Foi feita a avaliagdo documentos legais, a fim de verificar se
existiam restricGes quanto ao uso das tecnologias difundidas no mundo para a destinacdo de residuos sélidos
urbanos e/ou favorecimento de algumas tecnologias, através de leis, decretos e normas em vigor. Também foi
feito levantamento, junto aos 6rgdos ambientais competentes, das tecnologias licenciadas implantadas na
regido e o cruzamento dessas informagfes com o tempo de funcionamento das mesmas, a fim de verificar sua
consolidacéo. Além disso, foram levantadas as politicas publicas estabelecidas para o setor. Concluiu-se que,
na regido centro oeste, ndo existem documentos legais restritivos a implantacdo de tecnologias difundidas no
mundo para residuos s6lidos urbanos e que as politicas pablicas foram muito incipientes, ndo determinando as
tecnologias consideradas relevantes na regido e, tampouco, alterando o cenério da destinacdo de residuos na
regido.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sélidos Urbanos, Politicas Publicas, Tecnologias de Tratamento, Legislacdo
sobre Residuos.

INTRODUCAO

De acordo com a ABRELPE (2010) e IBGE (2010), houve aumento no indice de coleta de RSU para o centro-
oeste, o qual atualmente é cerca de 90%. No entanto, o percentual de cidades com coleta seletiva ndo chega a
30%. Em muitos casos, tais iniciativas resumem-se a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria a
populacdo ou na simples formalizagcdo de convénios com cooperativas de catadores para a execucdo dos
Servigos.
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Segundo ABRELPE (2010), proporcionalmente, a regido centro-oeste € a que mais descarta residuos sdlidos
em lixBes. Apesar de, em 2010, a regido ter ampliado, em comparacdo a 2009, em cerca de 10% a destinagéo
de seus RSU para aterros adequados, das 13,9 mil toneladas de RSU coletados por dia, em 2010, 71,2%
tiveram como destino final os lix8es e aterros que ndo impedem a contaminacdo do meio ambiente.

O percentual de municipios da regido que dispGe seus residuos em aterros sanitarios, informada pela
ABRELPE (2010), é de 32%, valor bem elevado comparado ao levantamento primario obtido junto as
secretarias estaduais de meio ambiente. Em Goiés, por exemplo, o percentual é de apenas 3% (FERREIRA,
2011). Ja para o Mato Grosso do Sul, o percentual é de 6% (MENDES, 2011).

A fim de mudar esse cenario é imprescindivel que se implante tecnologias adequadas a realidade local e que
possam ser custeadas pela populacdo. Nesse sentido, a avaliacdo do arcabougo legal existente e a avaliagdo da
eficiéncia e eficicia das politicas publicas € o ponto de partida para o estudo de alternativas de tecnologias de
tratamento de disposicao final de residuos solidos.

Diante deste cenéario, o presente trabalho se dedica a analisar as politicas de saneamento na regido centro oeste
do Brasil, com o objetivo de identificar, quantificar e avaliar os documentos legais existentes e analisar sua
importancia na consolidagdo de tecnologias de destinagdo de residuos sélidos urbanos na regiéo.

MATERIAIS E METODOS

Inicialmente foram realizadas a identificacdo e quantificagdo, junto aos 6rgdos ambientais competentes, dos
documentos legais existentes em cada estado que compfe a regido, incluindo do Distrito Federal,
discriminados por leis, decretos, portarias. Em seguida, foi feita a avaliagdo do conteldo dos referidos
documentos, a fim de verificar se existiam restri¢des quanto ao uso das tecnologias difundidas no mundo para
a destinacdo de residuos solidos urbanos e/ou favorecimento de algumas tecnologias. Também foi avaliada a
existéncia de regulamento para as mesmas e seu alinhamento a politica nacional de residuos sélidos.

O levantamento das informaces foi baseado em dados secundarios e primarios, contemplando o panorama dos
residuos solidos urbanos gerados na regido centro-oeste; a justificativa da selecdo dos municipios exitosos e
suas caracteristicas; os aspectos qualitativos e quantitativos relacionados a legislacdo e normalizagdo; os atores
intervenientes no setor; os arranjos institucionais; e as politicas pdblicas implantadas, envolvidos nas etapas de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos.

Posteriormente, foi feito levantamento, também junto aos 6rgdos ambientais competentes, das tecnologias
licenciadas implantadas na regido e o cruzamento dessas informac¢es com o tempo de funcionamento das
mesmas, a fim de verificar sua consolidagdo. Em seguida, confrontou-se esse levantamento com o arcabouco
legal, a fim de verificar sua importancia nesse processo.

Por fim, foram avaliadas as politicas publicas desenvolvidas para os residuos sélidos na regido, bem como sua
importancia na definicdo e consolidacdo das tecnologias de destinacao de residuos solidos urbanos. Ressalta-se
que o presente trabalho foi financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES).

RESULTADOS

As politicas publicas de residuos sdlidos no estado de Goias encontram-se desarticuladas em trés areas:
desenvolvimento regional (AGDR), saneamento (SECIDADES) e meio ambiente (SEMARH/GO).
Recentemente, principalmente por contencdo de despesas, houve a fusdo destas duas secretarias, juntamente
com outras, resultando na SECIMA/GO. A SECIDADES tem incentivado a coleta seletiva nos municipios.
Para os municipios de Goiania, Aparecida de Goiania e Anapolis, foi disponibilizada a construcéo de quatro
galpdes de triagem de reciclaveis com recursos obtidos pelo estado junto ao Ministério das Cidades. Ainda no
sentido de apoio aos municipios para a gestdo dos RSU, a secretaria obteve recursos, junto ao Ministério do
Meio Ambiente, para a elaboracéo de projetos de unidades de gerenciamento de residuos visando a gestéo
consorciada da RIDE. Também junto ao Ministério do Meio Ambiente, esta secretaria obteve recursos para a
elaboracdo do Plano de Regionalizacdo do Estado dentro da politica de consércios municipais para a gestao
dos residuos, embora a empresa contratada ndo tenha concluido o trabalho.
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No final da década de 90, recursos federais foram disponibilizados para a implantacdo de 115 aterros
controlados (trincheiras lagoas de chorume) em municipios goianos. Pouco tempo apés a conclusdo das obras,
pode-se constatar que se transformaram em lixGes segundo fiscalizacdo da SEMARH/GO, fato esse atribuido a
ma gestdo, falta de mao-de-obra e técnicos capacitados e falta de equipamentos para sua operagao.

Diante disto, o governo federal disponibilizou recursos do FNMA/MMA, para elaboragdo de Planos de
Gerenciamento de RSU, concluindo que a boa gestdo dos residuos depende desse documento. Alguns
municipios goianos foram beneficiados por essa politica.

O Ministério Publico de Goias criou o Centro de Apoio Operacional ao Meio Ambiente, constituido por varios
atores envolvidos na area da gestdo de residuos (ABES, CREA/GO, AGM, UFG, SEMARH, SANEAGO,
AGR e Clube de Engenharia), para colaborar com a solucdo dos lixGes existentes, cujas prefeituras receberam
autos de infracdo da DEMA. Como contribuicdo, acOes relacionadas a capacitagdo técnica das prefeituras,
quanto a construcdo e operacdo de galpfes de triagem e, especialmente, aterros sanitarios de pequeno porte,
com legislagdo estadual adaptada para tal.

A falta de articulacdo gera o sucateamento de tecnologias implantadas e que ndo contam com capacitacdo
técnica dos municipios nem instrumentos que garantam a continuidade da gestdo, que deve ser encarado como
politica de estado e ndo como politica de governo.

Além das prefeituras e das cooperativas de catadores, existe uma associacdo que relne as empresas de
reciclagem — ASCICLO, que compram 0s materiais, em sua maioria, de depdsitos e sucateiros, e de forma
bastante exploratoria, os materiais recolhidos na catagdo por catadores informais.

O estado de Goias possui 9 documentos legais pertinentes ao tema. A Lei estadual de 2002 que dispGe sobre a
Politica de Residuos Sdélidos ndo foi regulamentada e ndo estd sendo utilizada pela SEMARH/GO (Ferreira,
2009). Existe a necessidade de atualiza-la contemplando diretrizes gerais da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos. A falta de uma lei regulamentada contribui para o atual cenario desfavoravel da gestdo de residuos no
estado. Existem documentos legais que impedem o langamento de residuos nos corpos hidricos e no solo, e
ainda a Resolugdo Estadual N. 69 do Conselho Estadual exige o licenciamento para atividades como a triagem
e reciclagem de residuos solidos, consideradas como atividades de médio potencial poluidor.

N&do ha no Estado legislacdo que impeca a instalagdo de nenhuma das tecnologias de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos (RSU). Além disso, o conteldo trata as questdes de forma genérica e ndo sdo
especificos para todas as etapas da gestdo e gerenciamento dos RSU. Em Goiés, destacam-se 0s municipios de
Goiania, Cidade Ocidental e Chapaddo do Céu. Em Goiania, a quantidade de leis e outros documentos €&
pequena para um municipio do porte da capital do Estado de Goias. E preciso que haja a elaboracio e
aprovacdo da Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos, exigindo do municipio a elaboracdo do
respectivo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. A partir dai, é necessaria a
regulamentacdo da politica de residuos no municipio. No municipio de Chapaddo do Céu, a quantidade de
documentos legais é suficiente para auxiliar a correta gestdo de seus residuos e discutida previamente com a
sociedade local. Vale ressaltar que a legislagdo favorece a adogdo das tecnologias existentes e nao ha restricoes
a outras tecnologias. O municipio de Cidade Ocidental possui trés leis que tratam de residuos, desde a coleta
seletiva até a disposicdo final no aterro sanitario. Todas sdo instituidas e amparam legalmente os sistemas de
tratamento e disposi¢do final de RSU existentes. Vale ressaltar que, em Goias, ndo ha restricdo legal as
tecnologias existentes para RSU.

O contexto da gestdo de residuos sélidos no DF pode ser analisado, no momento, pela constatagdo de uma
desarticulacdo dos agentes do GDF, por questdes politicas e falta de gestdo. Em se tratando de coleta seletiva,
ndo ha politica publica instituida que organize a gestdo. Ag¢des isoladas acontecem, muitas por iniciativas
pessoais, filantropicas ou privadas, ou de interesse comercial em sua maioria voltadas para a coleta seletiva.

O GDF criou um Comité de Residuos no DF que traz um representante de cada 6rgdo afim ao tema, para
implantacdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos do DF que prevé a disposicao dos residuos em aterro e a
universalizacdo da coleta seletiva no DF e maximizar a compostagem da fracdo organica dos RSU.

O Distrito Federal apresenta um grande volume de leis, e similares, referentes aos residuos sélidos urbanos
(62 documentos legais). Sua abrangéncia é ampla, indo do planejamento a descricdo de servicos e
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responsaveis, regras e sangdes, com visao, ambiental, institucional e social. Verifica-se que ha um enfoque
maior a limpeza urbana e a coleta seletiva, sendo ineficaz o seu conjunto, vez que, embora haja legislacdo em
namero e alcance consideravel, essa ndo é suficiente para que agdes, como a coleta seletiva, estejam em pratica
disseminada no DF ou que se garanta a boa qualidade dos servigos nas varias fases do gerenciamento de seus
residuos. As demais etapas da gestdo dos RSU ndo sdo objeto de lei e o tratamento dos residuos s6 é
mencionado no tocante a gestdo, que pode ser direta ou concedida. A visdo de parcerias entre 0 DF e a

iniciativa privada ou associa¢fes comunitarias, internas ao DF e também com os municipios da RIDE é aceita
e mesmo incentivada dentro da legislacéo estabelecida (PDDF, 2011).

Constata-se uma sobreposicéo de funcdes nas atividades dos varios 6rgdos envolvidos na questdo de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos no DF, principalmente no tocante a fiscalizagdo, que legalmente é
direcionada a varios responsaveis, a saber, SLU/ADASA/AGEFIS/SEMARH.

Pode-se concluir também que ndo ha nas leis distritais indicativos de restricdo a qualquer tecnologia das etapas
de gerenciamento dos residuos solidos urbanos, assim como, ndo se constata conflitos entre dispositivos
constantes desse conjunto de leis.

O estado de Mato Grosso do Sul possui doze documentos legais pertinentes ao tema. No municipio de
Dourados, a lei complementar n. 40 de 2001 tornou obrigatdria a construgdo de areas reservadas para fins de
coleta seletiva de residuos nos prédios residenciais e condominios fechados, com mais de seis unidades. Essas
areas devem ser divididas ou conter recipientes especificos para depoésito de lixo organico e reciclavel. As leis
156 e 138 restringem-se as competéncias das secretarias municipais. A Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, em conjunto com a Secretaria de Planejamento, fica responsavel pelos servigos de: a coordenacao e a
execucdo, direta ou indireta, dos servigos a iluminagdo e limpeza publica, coleta e destinacéo final do lixo, de
capina, varri¢do e limpeza das vias e logradouros publicos, mercados e feiras livres; e a preservacdo da
eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos municipais concedidos, visando propiciar condigdes de
regularidade, continuidade, seguranca, atualidade, universalidade e a estabilidade nas relacGes entre a poder
concedente, as entidades reguladas e os usuarios; dentre outras competéncias.

J& a Lei n° 165 cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, vincula a ela o Instituto Municipal do Meio
Ambiente — IMAM e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, e define suas competéncias. Sao atribuicdes desta
secretaria a coordenacdo da elaboracdo e implementacdo da politica ambiental no municipio; o gerenciamento
do licenciamento ambiental, a fiscalizac8o e a avaliacdo de empreendimentos; e expedir licenga ambiental,
dentre outras.

No Caddigo de Postura (Lei n® 1.067) destaca-se o Capitulo X que trata da limpeza publica e do controle de

lixo. Consta neste documento que:

e cabe a prefeitura estabelecer normas sobre a coleta, transporte e destino final do lixo e fiscalizar o seu
cumprimento;

e quando o destino final do lixo for aterro sanitario, este devera ter uma camada com espessura de vinte e
cinco centimetros;

e 0 lixo das habitacbes serd recolhido em vasilhame apropriados, metélicos, providos de tampa ou
acondicionados em sacos plasticos apropriados para tal e de acordo com a capacidade, dimensfes e
material estabelecidos pelo érgdo de limpeza publica da Prefeitura e deverdo ser mantidos em boas
condicGes de utilizacdo. Os recipientes que ndo atenderem as especificacdes estabelecidas pelo 6rgao de
limpeza publica da Prefeitura deverao ser apreendidos além das multas que Ihe forem impostas;

e ¢ proibido utilizar o lixo como adubo ou para alimentagdo de animais em area localizadas no perimetro
urbano. A utilizacdo de lixo com adubo ou para alimentacdo de animais em local situado fora dos limites
da zona urbana esta sujeita a medidas acauteladoras, indicadas pelo 6rgdo de saude publica da Prefeitura.

Em julho de 2011, Lei n°® 3.463 que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2012
estabelece, dentre outras agGes, que o planejamento urbano municipal devera priorizar a implementagdo de
politicas e parcerias para a elaboragdo e implementacdo dos Planos locais como: Agenda 21, gestdo dos
residuos solidos, coleta seletiva de lixo e Educagdo Ambiental nas escolas, comunidades e empresas.
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Por fim, destaca-se a Lei 3.494 que institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos. Esta lei, elaborada nos
moldes da politica nacional e aprovada recentemente, ndo restringe outras formas de destinagdo para os RSU
que ndo sejam langamento em corpos hidricos, lancamento in natura a céu aberto, queima a céu aberto ou em
recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade, e outras formas vedadas pelo
poder publico.

A referida lei considera, ainda, que poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
RSU, desde que comprovada sua viabilidade técnica e ambiental, atendimento a regulamentacdo especifica e
implantacdo obrigatoria de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo
ambiental competente.

N&o h restri¢bes ao uso de tecnologias de tratamento e disposicao final de RSU, no estado de Mato Grosso do
Sul (IMASUL, 2012).

No estado de Mato Grosso, a partir de 2005, com aplicacdo da lei estadual 7.862/2002, que dispde sobre a
gestdo de residuos solidos no estado de Mato Grosso, houve maior cobranca com relagdo a resolugdo dos
problemas das questdes relacionadas aos residuos. Desde entdo, a SEMA j& emitiu onze licengas prévias, treze
licencas de instalacdo e doze licencas de operacédo para sistemas de tratamento de residuos solidos urbanos.

O Estado ¢ favoravel a solucdes consorciadas e, para tanto, ressalta-se a articulagdo que a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente — SEMA, drgdo responsavel pela gestdo ambiental em Mato Grosso, por meio da
Coordenadoria de Gestdo de Residuos Sélidos, realiza com o Programa MT Regional. Esse programa tem uma
estrutura composta de um superintendente (servidor estadual) e um presidente e um secretario (ambos
servidores municipais). Esse programa foi criado pela Lei 8.697 de 02 de agosto de 2007 e tem como objetivo
integrar acdes de governo em parceria com 0s municipios para ir ao encontro das demandas levantadas pelos
consorcios intermunicipais como a estruturacdo de cadeias produtivas.

Essas iniciativas envolvem desde assisténcia técnica, gerencial, qualificacdo da m&o-de-obra até linhas de
financiamentos, organizacdo da producdo, apoio a comercializagdo e fomento a infraestrutura e
desenvolvimento regionalizado em todo o Estado. Esta articulagdo tem contribuido para o desenvolvimento
dos trabalhos, com base no que estabelece o art. 5° da lei 8.697.

O Estado de Mato Grosso possui 22 documentos legais pertinentes ao tema. Segundo CRUZ (2013), a Lei
Estadual n° 7.862/2002, da Politica Estadual de Gestdo de Residuos Sélidos, tem norteado os trabalhos na é&rea
de gerenciamento de residuos sdlidos, em destaque 0s denominados urbanos. Nesse contexto, destaca-se a lei
estadual 7.784/2002 que autoriza o governo do estado a instituir os Consorcios Intermunicipais Regionais para
0 Tratamento dos residuos. Fato que colaborou para a aprovacdo de onze propostas de planos intermunicipais
de gerenciamento de residuos solidos urbanos, por parte do Ministério do Meio Ambiente. Ndo existem
documentos legais municipais que restrinjam quaisquer tecnologias de tratamento e disposi¢do de RSU
(CRUZ, 2012).

No Estado, destacam-se 0s municipios de Colider e Tangara da Serra. O municipio de Colider apresenta treze
leis e uma portaria que trata de residuos desde educandarios, feiras agropecuarias, aquisi¢des de equipamento e
implantacdo de empreendimentos relacionados umas ou mais fases do manejo dos residuos sélidos urbanos.
Coincidentemente com o municipio de Tangara da Serra, 0 municipio de Colider possui instrumentos legais
que contribuem significativamente para o éxito do gerenciamento dos residuos em questdo. Tangara da Serra
possui seis leis diretamente relacionadas a RSU, com destaque a de cobranca de taxa relacionadas ao manejo
de RSU (coleta, transporte e destinacdo).As leis existentes contribuem significativamente para o gerenciamento
de residuos s6lidos urbanos.

CONCLUSOES

Na regido centro oeste ndo existem documentos legais restritivos a implantacéo de tecnologias difundidas no
mundo para residuos solidos urbanos. No entanto, também ndo possuem regulamentacdo para o uso de
tecnologias mais complexas (incineradores e digestores anaerdbios, por exemplo).
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O contetdo do arcabouco legal trata mais das solugBes atualmente utilizadas, ou seja: aterros sanitarios e
centrais de triagem e compostagem, especialmente para as duas primeiras. No caso do Distrito Federal, a
solugdo de aterro sanitario &, inclusive, indicada no Plano Diretor aprovado. No estado de Mato Grosso, a
legislacédo estadual favorece a implantagdo de tecnologias compartilhadas, estando mais alinhada as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O arcabougo legal ndo ¢ suficiente para o adequado gerenciamento dos residuos sélidos urbanos na regido,
sendo preciso unir esforcos para a resolugéo de problemas decorrentes da auséncia de saneamento ambiental.

As politicas publicas ndo determinaram as tecnologias consideradas relevantes na regido centro-oeste. Com
excecdo do DF, as tecnologias atualmente adotadas sdo fruto da relacdo custo/beneficio, ou seja, a
disponibilidade de areas leva a indicacdo de aterros e a existéncia generalizada de catadores induz a coleta
seletiva.

No caso do DF, a solucdo de aterro é indicada no Plano Diretor aprovado e as tecnologias existentes de
decomposicdo acelerada da fracdo orgénica dos RSU, de alto custo e grande capacidade nominal, foram
implantadas ha muitos anos ndo sendo possivel precisar se fruto de uma politica da época ou outras iniciativas.

A regido Centro-oeste carece de uma melhor integracdo e estruturacdo institucional para divisdo de
competéncias e responsabilidades e mesmo para apoios e parcerias. As informages relacionadas aos residuos
s6lidos urbanos para a regido encontram-se bastante dispersas e 0s municipios pouco estruturados,
especialmente quanto a capacitagdo técnica.

Por fim, um agradecimento ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), que financiou a presente
pesquisa.
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