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RESUMO

A quantidade de residuos constituidos por lampadas pdés consumo contendo mercdrio teve um grande
crescimento no Brasil, a partir de 2001, quando o seu consumo foi estimulado e subsidiado pelo Governo
Federal, como forma de reduzir a demanda de energia elétrica. Por conterem mercurio, essas lampadas sdo
classificadas como residuos perigosos, e assim precisam ser descartadas de forma ambientalmente adequada. A
Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal 12.305/2010 estabelece como um dos seus instrumentos
os Acordos Setoriais para logistica reversa de residuos perigosos como lampadas p6s-consumo. O Acordo
Setorial para implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e
Mercurio e de Luz Mista foi assinado no dia 27/11/2014, apés quase 5 anos de muitas discussdes, consultas
publicas e estudos. Os tipos de lampadas contempladas no AS sdo: descarga em baixa ou alta pressao que
contenham mercurio, tais como, fluorescentes compactas e tubulares, de luz mista, a vapor de mercurio, a
vapor de sodio, vapor metalico e lampadas de aplicacdo especial. Este trabalho pretende discutir as
dificuldades para a execucdo do Acordo Setorial firmado.

PALAVRAS-CHAVE: Lampadas P6s consumo, Mercurio, Logistica Reversa, Analise de Ciclo de Vida.

INTRODUCAO

Segundo a PNRS, 2010, residuos perigosos sdo aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de periculosidade
apresentam significativo risco a sadde publica ou & qualidade ambiental. Nessa classificacdo incluem-se as
lampadas com mercUrio pds-uso, objeto do presente estudo.

Essas lampadas sdo enquadradass pela ABNT, 2004, como residuo perigoso de fontes ndo especificas, classe I,
sob o codigo F044. Além do mercdrio, essas lampadas contém, dentre diversos metais utilizados na sua
fabricagdo, chumbo e cadmio, também classificados como metais toxicos.

Segundo VIALLI (2010), das mais de 200 milhdes de unidades que sdo consumidas anualmente no Brasil,
apenas cerca de 6%, ou 12 milhdes, recebem destinagdo correta. O restante (184 milhdes) é disposto
inadequadamente em aterros sanitarios, aterros industriais, incineradores e lixdes a céu aberto, estes espalhados
nos 5.570 municipios brasileiros. Apesar da pequena quantidade de mercirio contida em cada lampada, da
ordem de 5 mg para as LFC mais eficientes, até 270 mg para as lampadas a vapor de sodio, e de alta pressao, a
guantidade deste metal que retorna para 0 meio ambiente na forma de vapores é muito alta.

Os vapores do mercurio sdo inalados, principalmente, pelos trabalhadores e catadores de residuos que
manuseiam essas lampadas, em todas as etapas do seu Ciclo de Vida: extracdo do minério, fabricacéo,
transporte, distribui¢do, comercializacdo, uso e descarte final (tGmulo). Este fato constitui-se num sério
problema de sadde publica, portanto a sociedade precisa ser informada, educada, para que possa exigir dos

ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1


mailto:smferreira@me.com
mailto:snmarchesini430@gmail.com

(ongresso Brasileiro de B
EBE ‘ Engenharia Janitaria e fimbiental
Y 2 8 de Dutubro de 2015 | Rio de Jansiro | A ABES

Poderes Publicos a mudancga da tecnologia das lampadas, para que se consiga eliminar completamente o uso do
mercurio em todos os produtos que o contém na sua composicao, e ndo somente das lampadas.

Carneiro (2010) comenta que o discurso da ecoeficiéncia das lampadas fluorescentes apresenta o dbvio
beneficio econdmico, porém nao esclarece o maleficio para a salde ambiental, ndo sendo divulgado ou
informado aos consumidores o risco envolvido na liberacdo de emissGes do mercirio contido nas lampadas.

Pode-se considerar como passo fundamental e importante para que a atual situacdo de descarte inadequado de
184 milhdes de lampadas (consumidas anualmente no pais) comece a caminhar rumo a sustentabilidade, a
PNRS (2010). Apos a aprovacdo deste significativo marco legal, sdo estabelecidas diretrizes para a gestdo e
0 gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil, com a incorporacdo de conceitos inovadores como a
Responsabilidade Compartilhada na Gestdo dos Residuos, a Logistica Reversa e os Acordos Setoriais.

Este trabalho teve o objetivo a discussdo de algumas das dificuldades para a operacionalizagcdo do Acordo
Setorial de Lampadas, e teve como metodologia a pesquisa bibliografica em livros, revistas
especializadas, relatérios nacionais e internacionais sobre [ampadas fluorescentes.

RESULTADOS OBTIDOS

Praticamente todas as lampadas de descarga vendidas legalmente no Brasil sdo importadas, o que dificulta a
operacionalizacdo da Logistica Reversa. O descarte adequado (descontaminacdo) é pago pelo usuério final a
empresas que prestam este servico. Segundo Branddo (2011), os principais problemas para a destinacéo final
de lampadas séo: (a) a estrutura de distribuicdo é muito complexa; (b) o produto é fragil e volumoso; (c) ndo ha
um critério estabelecido para caracterizacdo do teor de Hg em ldmpadas pds-uso; (d) o controle dos
importadores independentes é dificil; (e) as dimensdes continentais do Brasil, um pais com 5.570 municipios, e
mais de 50 milhdes de unidades consumidoras de energia elétrica, das quais a maioria é residencial

Dos onze principios elencados no Art. 6° da PNRS, trés se aplicam & questdo do descarte de l[Ampadas. Séo
eles:

a) A prevencdo e a precaucao;
b) o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

¢) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
A PNRS inova ao estabelecer, no seu Art. 70, 0s seguintes objetivos, aplicaveis as lampadas:

111 — estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de produtos e consumo de bens e servicos;
IV — adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais. (BRASIL, 2010b).

Isto significa que os fabricantes continuam sendo responsaveis por seus produtos até o “timulo”, bem como os
consumidores finais, que ndo poderdo descartar as lampadas em qualquer lugar, 0s comerciantes que precisam
receber, dispor adequadamente e envia-las aos seus fornecedores e/ou comercializadores. Em resumo, toda a
cadeia do Ciclo de Vida tem responsabilidade, sejam pessoas fisicas ou juridicas, e estdo sujeitas as sancdes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605/1998 (FERREIRA, 2012).

O Acordo Setorial de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e Mercdrio e de Luz Mista, firmado em 27
de novembro de 2014, estabelece que as metas (estruturantes e quantitativas) de implantacdo da logistica
reversa de lampadas devem ser progressivas, considerando-se um prazo de até 5 (cinco) anos, iniciando-se a
partir da publicacdo do AS, e abrangéncia nacional.

Fica estabelecida como meta quantitativa para o recebimento e a destinacdo final ambientalmente adequada o
seguinte: atingirdo, em 5 (cinco) anos a partir da assinatura do acordo setorial, 0 recebimento e a destinacdo
final ambientalmente adequada de 20% (vinte por cento) da quantidade de lampadas objeto do acordo setorial
e que foram colocadas no mercado nacional no ano de 2012.
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Em todo o mundo, o controle do mercurio do ponto de vista do meio ambiente e da satde humana, em especial
dos trabalhadores que manuseiam esse produto nas suas atividades, é realizado através de instrumentos
normativos, cujo foco é sempre o estabelecimento de parametros maximos de uso, ou de concentragdo maxima
toleravel no organismo dos trabalhadores, das populagdes mais atingidas, ou nos ecossistemas. Trata-se assim
da aplicacéo de instrumentos de comando e controle, com foco no fim-de-tubo, de dificil gestdo por parte dos
orgdos fiscalizadores.

A legislagéo existente sobre o controle do uso e da contaminagdo do mercurio, apesar de extensa, foi elaborada
de forma isolada por diferentes instituicdes, e em alguns casos apresenta pontos conflitantes, fato que dificulta
a sua aplicagéo.

CONCLUSOES

A evolucéo das tecnologias de iluminacdo acompanhou a evolugdo de outros setores da inddstria. O principio
que norteou a busca por novas opcdes de lampadas sempre foi a reducdo do consumo de energia. Os aspectos e
impactos ambientais de cada uma das tecnologias ndo foram considerados ao longo da evolucdo tecnoldgica
das lampadas.

A industria das lampadas, impulsionada por normas que restringem cada vez mais a quantidade maxima de
mercurio permitida, se empenhou e conseguiu chegar a um valor minimo de 5 mg hg/lampada. No atual estado
da arte da tecnologia utilizada para lampadas de descarga, ndo é possivel reduzir esse valor sem detrimento de
eficiéncia da lampada.

As lampadas LED dispdem da melhor tecnologia para substituir as lampadas de descarga. Os precos de venda
muito alto das lampadas LED vém sendo reduzidas ano a ano.

Nédo existe um sistema de informacdes consistente e continuo para a sociedade (especialmente para os
consumidores residenciais, comércio varejista e distribuidoras), sobre como devem descartar essas lampadas e
quais sdo as responsabilidades compartilhadas na gestdo desse residuo perigoso.

Para minimizar os impactos desse tipo de residuo se dard com a substituicdo do uso dessas lampadas por
outra com tecnologia LED. Dessa forma, estariam sendo cumpridos os principios e objetivos da PNRS, de ndo
geracdo do residuo na fonte, eliminando dessa forma a complexa logistica exigida para retorno do produto ao
fabricante.

As autoras entendem, pois, que a implementacéo integral da logistica reversa de lampadas ndo ir& extinguir os
problemas da contaminacdo causados pelo mercurio e por outros metais pesados utilizados na fabricacdo de
lampadas. A meta estabelecida no AS, para os proximos 5 (cinco) anos, a partir de novembro de 2014, é de
20% (vinte por cento) do total das lampadas colocadas no mercado formal e legal. Isto significa dizer que 80%
das lampadas de descarga continuara a ser descartadas de forma inadequada, nos préximos 10, 20, 30 anos.

RECOMENDACOES

Os reais impactos ambientais que ocorrem ao longo de todo o ciclo de vida da ldmpada de descarga devem ser
quantificados e qualificados, por exemplo, através do uso da ferramenta de Anélise do Ciclo de Vida
(ACV).

O valor de venda ao consumidor final deve incorporar todos os custos diretos e indiretos que incidem em todo
o Ciclo de Vida da lampada. A sociedade indiretamente paga pelos custos ndo quantificados, como por
exemplo, pelo tratamento médico de trabalhadores vitimas da contaminagdo do mercurio, pelos homens x hora
que deixam de produzir e passam a receber auxilio doenca, pensao e indenizacéo.

O Governo Federal devera implementar Politicas Publicas de reducdo progressiva dos impostos incidentes
sobre as ldmpadas do tipo LED, assim como incentivar via subsidios e fornecimento de infraestrutura, para a
instalacdo de fabricas de lampadas LED no Brasil.
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