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RESUMO

Este estudo analisou a importancia dos investimentos em infraestrutura hidrica para o desenvolvimento
econdmico e social dos municipios elencados e desta forma objetivou contribuir para uma analise tedrica e
empirica sobre a funcionalidade de investimentos em infraestrutura hidrica. Neste contexto, buscou-se
identificar e apresentar em dados a importancia da realizacdo de investimentos sistematicos em infraestrutura
hidrica como uma ferramenta relevante para o desenvolvimento dos municipios. Para a realizacdo da andlise,
utilizou-se indicadores econdmicos e sociais dos municipios de Caruaru e Garanhuns. Os municipios escolhidos
para este estudo estdo localizados no Agreste do Estado de Pernambuco, sendo as duas localidades de maior
percentual populacional nesta regido, cada uma com uma populacdo superior a 100.000 habitantes, possuindo
um histérico de grandes dificuldades quanto a questdo da falta de 4gua. Os dados coletados foram analisados
juntamente com os investimentos realizados em infraestrutura hidrica e a influéncia direta ou indireta deste
altimo para o desenvolvimento destas localidades. Para alcance dos objetivos propostos, foram escolhidos 5
(cinco) indicadores para efeito do estudo em tela: (Produto Interno Bruto) PIB; indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); Taxa de mortalidade infantil; Percentual de investimentos em infraestrutura hidrica e o
Percentual de acesso a 4gua encanada. Para a realizacdo da pesquisa, foram utilizadas como marco teérico, as
teorias de Desenvolvimento de Infraestrutura hidrica, buscando discutir a importancia da tematica da dgua e dos
investimentos em infraestrutura hidrica no cenario das politicas publicas. Neste trabalho foram utilizados fontes
secundarias e material documental, produzido por 6rgaos tais como IBGE, IPEA, Associa¢do de Comerciantes
e Industriais de Caruaru e Garanhuns, Ministério das Cidades e, também, dados do Ministério da Salde. Ao
final, apresenta-se a analise de todos os indicadores escolhidos como também os resultados dos dados
coletados. E exposta a relevancia do investimento sistematico em infraestrutura hidrica e seus reflexos para o
desenvolvimento dos municipios de Caruaru e Garanhuns.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento, infraestrutura hidrica, gua, Pernambuco.
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INTRODUCAO

De acordo com os objetivos de desenvolvimento do milénio - ODM (IPEA, 2005) a importancia da agua ndo
deve ser subestimada; a sua diversidade de uso e estratégia pode ser verificada em vérias situagcdes: em primeiro
lugar, os seres humanos a bebem, sendo indispensavel a sobrevivéncia humana, sua potabilidade define a saide
de seus consumidores, a producéo de alimentos e as atividades econdmicas dependem dela, é um bem finito e,
portanto, suas varias fungdes na vida do homem a tornam um denominador comum para 0s objetivos do
desenvolvimento do milénio.
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A é4gua sempre foi um condicionante para a localizacdo e desenvolvimento das comunidades, desde que o
homem se tornou um ser gregario, ou seja, aquele que vive em grupos, sendo que a cada dia que passa essa
questdo se torna um verdadeiro desafio agravado, principalmente, pelos fenémenos sociais e ambientais
contemporaneos, ou seja, o crescimento populacional, a urbanizacdo, a sociedade de consumo, a crise
ambiental e as mudancas climaticas (HELLER; PADUA, 2006).

Saunders (1983) ressalta que a melhoria no abastecimento de agua poderé gerar melhoramentos na renda e no
bem estar social, porém embora tais beneficios sejam utilizados para justificar investimentos macicos, na pratica
eles sdo dificeis de serem avaliados.

Ha uma grande quantidade de beneficios que podem derivar de um programa de abastecimento de agua. E
preciso que identifiguemos esses beneficios porque, na maioria das vezes, ndo existem dados que possibilitem a
demonstracéo do valor e da importéncia de investimentos neste setor.

Quando se investe na melhoria do abastecimento de &gua, freqlientemente, a meta utilizada para avaliar as
consequéncias esté relacionada a melhoria das condicdes de salde.

Dessa forma, o trabalho em tela buscou abordar alguns dos principais indicadores relacionados com a
consequiéncia dos investimentos em infraestrutura hidrica e analisar como os mesmos afetam o desenvolvimento
de um municipio, ou seja, de que forma a melhoria dos sistemas de abastecimento de agua influenciam e
repercutem para a melhoria de varios parametros relacionados a questdes econémicas e sociais de uma
populacéo.

Para a realizacdo da analise utilizou-se indicadores econdmicos e sociais dos municipios de Caruaru e de
Garanhuns. Estes dados foram analisados juntamente com os investimentos realizados em infraestrutura hidrica
e a influéncia direta ou indireta deste Ultimo para o desenvolvimento destas localidades.

Foram escolhidos 5 (cinco) indicadores para efeito do estudo em tela: PIB (Produto Interno Bruto); indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); Taxa de mortalidade infantil; Percentual de investimentos em infraestrutura
hidrica e o Percentual de acesso a agua encanada.

Este trabalho objetivou mostrar a importancia dos investimentos em infraestrutura hidrica para o
desenvolvimento econdmico e social dos municipios elencados, e desta forma, contribuir para uma analise
tedrica e empirica sobre a funcionalidade de investimentos em infraestrutura hidrica. O desenvolvimento desse
trabalho contou com o apoio da Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e da Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco.

MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo deste estudo foram utilizadas como marcos tedrico, as teorias de Desenvolvimento, de
Infraestrutura hidrica, buscando discutir a importancia da tematica da &gua e dos investimentos em
infraestrutura hidrica no cenario das politicas publicas.

Para a delimitagdo da area de estudo foram utilizados os indicadores econdmicos e sociais de dois municipios,
localizados no Agreste Pernambucano: Caruaru e Garanhuns.

As localidades escolhidas representam pdélos de desenvolvimento na regido do Agreste pernambucano, como
também representam os dois Unicos municipios considerados como de grande porte em todo o Agreste do
Estado de Pernambuco, sendo Caruaru localizado no Agreste Central e Garanhuns no Agreste Meridional.
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Seguindo os objetivos da pesquisa em tela, o estudo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliogréafica, como
também, descritiva.

Esta pesquisa utilizou ao todo 5 (cinco) indicadores obtidos através de instituicbes de pesquisas tais como o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) e
0 Ministério de Saude.

Quanto ao método, foi utilizado o dedutivo, que segundo Michel (2005, p.58), parte de uma verdade
estabelecida (geral) para provar a validade de um fato particular. Caminha-se da causa para o efeito, ou seja,
parte de principios considerados verdadeiros e também indiscutiveis, podendo chegar a conclusdes de maneira
formal de acordo com a sua ldgica.

A problemética delineada para esta pesquisa teve uma abordagem predominantemente quantitativa, ou seja,
aquela que considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e
informacdes para classifica-las e analisé-las e requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem,
média, moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, andlise de regressdo, etc.), pois propde a
analise dos indicadores econdmicos e sociais dos municipios de Caruaru e Garanhuns e a analise conjunta dos
investimentos ocorridos no tocante a infraestrutura hidrica destes municipios.

Também foi utilizada uma abordagem qualitativa através da utilizacdo de um banco de dados da Associacdo de
Comerciantes e Industriarios de Caruaru e de Garanhuns. Este banco de dados possui, catalogado, todas as atas
das reunides realizadas por essas associagdes, nos Ultimos 50 anos onde constam informag6es historicas das
dificuldades enfrentadas pela sociedade quanto a falta de agua para atendimento a populagéo existente.

Quanto ao universo da pesquisa, esta foi aplicada comparada aos municipios de Caruaru e Garanhuns, no
Estado de Pernambuco e foram utilizadas fontes secundarias e material documental, produzido por 6rgéaos tais
como IBGE, IPEA, Associacdo de Comerciantes e Industridrios de Caruaru e Garanhuns, Ministério das
Cidades e também dados do Ministério da Saude.

A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA AGUA PARA O DESENVOLVIMENTO.

A dagua é um recurso insubstituivel em diversas atividades humanas. Sua disponibilidade com facil acesso ao
consumo humano é de apenas 0,27% da agua doce do planeta e 0,007% do total de agua existente no mundo
(Setti et alii, 2001). A despeito do valor percentual irrisério, estudos demonstram que essa quantidade seria
suficiente se ndo fossem a sua ma distribuicdo na Terra, a poluicdo e a sua mé gestéo.

A éagua tem um papel fundamental no processo de desenvolvimento da humanidade. Indispensavel a vida, faz
parte do planeta Terra sob o0s seus aspectos, existindo nos estados solido, liquido e gasoso. E considerado o
bem natural mais importante, que participa de todos os ciclos ecolégicos, dinamizando-os (SETTI et al., 2001).

O Relatério de Desenvolvimento Humano, 2006 menciona que a falta de seguranca quanto ao acesso de agua
representa efetivamente uma ameaca ao desenvolvimento humano para uma grande e crescente parcela da
humanidade, sendo considerados poderosos catalisadores desta inseguranca: a competicéo, o stress ambiental e
a imprevisibilidade do acesso a dgua.
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Indicadores de Relativa Escassez de Aguas

< 2.000 m? per capitalano - sinal de alerta;
<1.700 m? per capitalano - comeca a ocorrer escassez local, tornando-se
rara;
< 1.000 m? per capitalano - ameaga a salide, interrupgéo do
desenvolvimento e risco a prosperidade humana;
< 500 m? per capitalano - ameaca a sobrevivéncia.

Figura 1: Indicadores de Relativa Escassez de agua.
Fonte: World Bank, 1995. Population Reference Bureau 1991.

ANALISE DOS INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS E SUA CORRELACAO COM A
MELHORIA DAS CONDICOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Na tabela 1 a seguir pode-se observar os 5 (cinco) indicadores escolhidos para serem analisados na presente
pesquisa.

Tabela 1: Indicadores utilizados para analise.

ITEM TIPO DE DADO FINALIDADE FONTE
1 Produto interno Bruto (PIB) Avaliar a producgdo interna de uma | IBGE
_ localidade
2 Indice de desenvolvimento humano | Avaliar 0 desenvolvimento | IBGE
(IDH) econbmico e a qualidade de vida
oferecida & populacéo.
3 Taxa de mortalidade infantil Apontar as  condi¢des de | Ministério
saneamento basico. de Saude
4 Percentual de investimentos em | Verificar 0  percentual de | IPEA
infraestrutura hidrica investimentos nos municipios.
5 Percentual de evolucdo de acesso a | Verificar a evolucdo do acesso a | IPEA
agua canalizada agua canalizada.

De acordo com Vergolino (2003), ao se analisar a regido Nordeste e mais especificamente o Estado de
Pernambuco observa-se tratar de uma forte heterogeneidade produtiva que engendra elevados indices de
desigualdades intra-regionais de renda e produto.

O PIB de Caruaru em 2003 foi de R$ 1.109,9 milh8es, contra o valor de R$ 998,7 milhGes registrado em 2002.
No que concerne as informagdes disponibilizadas na Relagdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tem-se que Caruaru, em 2005, possuia 4.028 estabelecimentos
dentre todas as atividades econdmicas, com um total de 35.083 empregos formais. Em 2005 o municipio de
Caruaru registrou um PIB equivalente a R$ 1,4 bilhdo e nos Gltimos 5 anos vem apresentando um crescimento
na média de geragdo de empregos superior ao do Nordeste e do pais.
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Variagdo real anual do PIB do Brasil, Nordeste e Pernambuco — 1995-2008
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Figura 2: Gréfico da variacdo real anual do PIB em alguns municipios de
Pernambuco no periodo de 1995 a 2008.
Fonte: IBGE, agéncia CONDEPE/FIDEM, 2008.

Através dos dados coletados verifica-se que de 1999 e 0 ano de 2005, ou seja em 7 anos 0 PIB do municipio de
Caruaru chegou a duplicar de valor.
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Figura 3: Gréfico da variagdo do PIB Municipal de Caruaru e Garanhuns
no periodo de 2004 a 2007
Fonte: Elaboracao prdpria usando os dados do IPEA.

Analisando-se a taxa de mortalidade verifica-se que em Caruaru, no periodo 1991 a 2000, este indice diminuiu
apenas 1,3%, passando de 48,28 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 47,65 (por mil nascidos vivos) em
2000. Entretanto, quando se analisa o periodo de 2000 a 2008 percebe-se uma reducgdo significativa na ordem
de 75,44%. Passando de 47,65 no ano 2000 para apenas 11,7 em 2008.

No municipio de Garanhuns, no periodo 1991 a 2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio teve uma
reducdo maior que foi de 21,68%, passando de 69,41 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 54,20 (por mil
nascidos vivos) em 2000.

Analisando-se o periodo de 2000 a 2008, em Garanhuns, houve uma queda significativa do indice de
mortalidade com uma reducéo de 42,25%, passando de 54,2% em 2000 para 22,9% em 2008.

A reducdo significativa da mortalidade infantil nos municipios de Caruaru e Garanhuns nos ultimos 10 anos
pode ser relacionada com o aumento dos investimentos na infraestrutura hidrica também percebida neste
periodo e com o conseqliente aumento na oferta de 4gua disponibilizada a populacéo destas localidades.
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1970 1980 | 1989 | 1990 | 1991 | 1994 1998 | 2000 | 2003 | 2004 | 2006 | 2008

B CARUARU 270 | 205 |71,31/68,94|48,28 63,72/61,91|47,65/23,07| 209 | 15,3 | 11,7
W GARANHUNS| 237,5|186,2 99,53 97,53 69,41 91,36 |89,63| 54,2 |30,49| 24 | 19,8 | 22,9

Figura 4: Gréfico da variacdo real da mortalidade de Caruaru e Garanhuns de 1970 a 2008.
Fonte: Elaboracdo prdpria, dados do Ministério da Saude.

Criado por Mahbub ul Haq com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Néo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacao da felicidade das pessoas, nem indica
o melhor lugar no mundo para se viver(PNUD, 2010).

Caruaru esta entre os municipios com IDH acima da média do Agreste. Todavia, a construcdo do capital social
em Caruaru ndo é uniforme dentre os varios segmentos de sua sociedade. O censo demogréfico do IBGE no
ano de 2000 mostrou que Caruaru conquistou um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da ordem de
0,713, aproximando-se da faixa ideal de 0,8.

Em relagdo aos outros municipios do Brasil, Garanhuns apresenta uma situacao intermedidria; ocupa a 31072
posicdo, sendo que 3106 municipios (56,4%) estdo em situagdo melhor e 2400 municipios (43,6%) estdo em
situacdo pior ou igual. Em relagdo aos outros municipios do Estado, Garanhuns apresenta uma situacdo boa:
ocupa a 222 posi¢do, sendo que 21 municipios (11,4%) estdo em situacdo melhor e 163 municipios (88,6%)
estdo em situacgdo pior ou igual.

Verificou-se que no periodo 1991 a 2000, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Garanhuns cresceu 12,32%, passando de 0,617 em 1991 para 0,693 em 2000. Em 2000, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de Garanhuns é 0,693 e de Caruaru 0,713. Segundo a classificacdo do
PNUD, os municipios em tela estdo entre as regifes consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH
entre 0,5 ¢ 0,8).
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Figura 5: Gréfico dos componentes do IDH e o
percentual em paises ricos, na América Latina, no
Brasil e no mundo.

Fonte: www.pnud.org.br/idh acessado em 04/10/210

De acordo Bielschowsky et al (2002) os investimento em infraestrutura hidrica possuem uma estreita relagéo
com o desempenho do setor puablico. Essa relacdo € explicada, fundamentalmente por trés fatores: a)
predominio absoluto de empresas publicas na prestacdo de servigos; b) financiamento dos investimentos pelos
fundos publicos ou gerenciados pelo setor puablico , sujeitos As restrigdes decorrentes de politicas monetérias e
fiscais;c) estrutura institucional da prestacdo de servigos vinculada ao setor publico.

Em 1999 a 2000 o investimento em infraestrutura hidrica no Brasil caiu cerca de 3,6 bilhdes, em 1998, para
uma média de R$ 2,4 bilhGes e para 2,6 bilhdes em 2001. A queda interrompeu uma tendéncia de recuperacgéo
em relacdo aos baixissimos niveis da primeira metade dos anos 1990, quando a taxa de investimento havia
baixado para 0,06% do PIB, contra uma média de 0,46% do PIB nos anos 1970 e 0,24% nos anos 1980. A
partir de 1995, esse coeficiente elevara-se fortemente até 0,35% em 1998, mas no triénio 1999 a
2001estabilizou-se a um nivel bem inferior, de cerca de 0,20% do PIB.

Focando o cenario do Agreste de Pernambuco e mais precisamente das localidades de Caruaru e Garanhuns
temos na figura 6 elencados os investimentos em abastecimento de agua realizados nestes dois municipios, no
periodo de 2000 a 2010.

Na localidade de Garanhuns, no periodo de 2000 a 2005, observa-se que os investimentos neste periodo foram
praticamente inexistentes e pouco significativos. No ano de 2006, houve um investimento anual em melhorias
no abastecimento de &gua em torno de R$ 875.000,00 (Oitocentos e setenta e cinco mil reais), todavia verifica-
se que somente a partir de 2009 os investimentos foram bastante representativos na ordem de R$ 26 milhdes.

No caso de Caruaru identificou-se que houve mais investimentos na infraestrutura hidrica do que em
Garanhuns, porém percebe-se que também os maiores investimentos concentram-se nos anos de 2006 a 2010.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 7


http://www.pnud.org.br/idh%20acessado%20em%2004/10/210

#$ 26°

Cuwuanlm&_ﬁ.nﬁe 2o
w E"Bem, ,.W]Sa‘“m 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Investimentos realizados no periodo de 2000 a 2010 nas cidades de Caruaru e Garanhuns
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Figura 6: Grafico em barras com os investimentos (R$) em abastecimento de agua
realizados em Caruaru e Garanhuns no periodo de 2000 a 2008.
Fonte: Elaboracéo prépria utilizando os dados do IPEA e COMPESA.

CONCLUSOES

Analisando o PIB foi possivel perceber uma evolucéo crescente tanto no ambito de Pernambuco como nas
cidades de Caruaru e Garanhuns. Pode-se comprovar que realmente a dgua € um insumo fundamental para o
desenvolvimento de vérias atividades produtivas tais como no comércio, na industria, na agricultura e na
pecudria e, portanto, a auséncia ou caréncia de oferta hidrica traz varios entraves para a vinda ou permanéncia
de diversas atividades produtivas o que gera prejuizos para 0 municipio e para a regido.

Na pesquisa realizada, através dos dados qualitativos coletados pode ser comprovado que, no caso de Caruaru
e Garanhuns, varias fabricas e industrias deixaram de ser instaladas ao longo de muitos anos nos respectivos
municipios em virtude da falta de oferta de agua para suprir o setor industrial como também verificou-se que
com a perspectiva de melhoria do abastecimento o processo inverso aconteceu ou seja a ampliagao de fabricas,
industriais e estabelecimentos comerciais aumentaram.

Através das informacdes fornecidas por membros da Associacdo de Comerciantes e Industriais de Caruaru, e
registros de depoimentos foi constatado a importancia da melhoria do abastecimento para o desenvolvimento
econdmico da cidade refletido através do aumento de indUstrias instaladas e repercussfes na construcéo civil.

Os dados de IDH obtidos sdo mais recentes, porém, a partir dos mesmos pode-se verificar que a melhoria na
oferta e disponibilidade de agua para a populacdo repercute de forma positiva também neste indicador. A
qualidade, a disponibilidade e a acessibilidade da populagdo a dgua e ao saneamento basico sdo essenciais ao
desenvolvimento humano e garanti-las deve ser uma das preocupacdes das politicas de combate a pobreza e
melhoria na qualidade de vida das pessoas.

As pesquisas realizadas apontam que apesar da tendéncia de aumento da populacdo brasileira com acesso a
dgua tratada esses avangos ndo tém sido suficientes para vencer a desigualdade e os fracassos que envolvem
este tema. A situacdo se agrava ainda mais nas areas rurais onde o percentual de pessoas com rede de agua
encanada é ainda menor do que nas areas urbanas. Quando se analisam as questes ligadas a taxa de
mortalidade infantil é notdria a relevancia da reducao deste indice a medida que se investe na melhoria das
condi¢Bes de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Quando essa andlise se detém no tocante a renda, pode-se observar que os domicilios com as faixas mais baixas
tém menos acesso a agua. Dessa forma a superagdo dessa situacdo que gera a degradacdo das condigdes de
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vida constitui um dos mais serios desafios aos governos de todo o mundo. Refletindo a necessidade de um
compromisso expresso para a adocdo de medidas efetivas de acesso a recursos para o investimento na
infraestrutura hidrica.

Dados do PNAD (2005) mostram que o percentual de domicilios com agua canalizada alcangou o patamar de
87,9%, enquanto no Nordeste representava apenas 77,5%. Em 1992, esses percentuais eram de 75,3 e 56%
respectivamente. A situacdo nas areas urbanas é melhor, com 94,4% dos domicilios do pais e 90,6% do
Nordeste possuindo agua canalizada em 2005. Esses dados representam avancos em relagdo a 1992, quando o
percentual para o Brasil urbano era de 84,9% e no Nordeste urbano representavam 75,6% dos domicilios.

O semi-arido brasileiro apresenta dificuldades mais dificeis de serem superadas do que outras regides semi-
aridas do mundo. Aqui os solos sdo em sua maior parte muito rasos, com a rocha quase aflorante, o que
compromete a existéncia de aquiferos, sua recarga e a qualidade das aguas; temperaturas elevadas conduzem a
altas taxas de evaporacdo; auséncia de grandes rios perenes, exceto o Sdo Francisco e o Parnaiba,
comprometem a garantia de &gua superficial distribuida territorialmente; concentracdo populacional das mais
altas entre os semi-aridos do mundo geram pressfes excessivas sobre os recursos hidricos (CIRILO, 2010).

Esta pesquisa ndo teve a pretensdo de esgotar o tema, uma vez que foram escolhidos apenas 5 (cinco)
indicadores para analise diante de um universo de tantos outros existentes. Portanto, o estudo aqui apresentado
requer aprofundamentos, como na questdo da analise das possibilidades futuras para o suprimento de agua para
0 Agreste de Pernambucano e uma analise mais detalhada de outros indicadores tais como a repercussdo da
melhoria do abastecimento de agua na construcao civil, na inddstria e na agricultura.

Propde-se, ainda, para novos estudos, o aprofundamento da avaliacdo de oportunidades de desenvolvimento do
Agreste de Pernambuco a partir do reforco da disponibilidade hidrica a ser potencializada e a analise de outros
indicadores para consolidar cada vez mais com dados numéricos a importancia da realizagcdo de investimentos
sistemdticos na infraestrutura hidrica dos municipios e chamar a atengéo dos gestores publicos para a relevancia
da realizagdo de investimentos gradativos tema.
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