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RESUMO

A gestdo dos recursos hidricos, realizada no ambito de Comités de Bacia Hidrografica conforme disposto na
legislagdo brasileira, tem internalizado cada vez mais o conceito e os principios da sustentabilidade, colaborando
no diagnostico do estado atual e na proposicdo de aces para melhorias nos mais diversos aspectos. Observa-
se, entretanto, que os principais avangos neste sentido estdo concentrados, prioritariamente, em nas dimensdes
ambiental e social, negligenciando as demais, como politica, cultural e econdmica. O presente artigo apresenta
referencial tedrico acerca da sustentabilidade e sua aplicacdo na gestdo de recursos hidricos, e tenta trazer
contribuicbes dos conceitos da Economia Ecolégica de forma a verificar, ainda que preliminarmente, sua
aplicabilidade a gestdo de recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Ecolégica, Sustentabilidade e Gestdo de Recursos Hidricos.

INTRODUCAO

A gestdo de recursos hidricos no Brasil e na maioria dos estados brasileiro, seguindo o que determina a
legislagdo, é realizada tendo como unidade de gerenciamento as bacias hidrogréaficas, cujo territorio abrange a
area de drenagem de um corpo hidrico principal e seus afluentes.

A organizacdo para gestdo destas unidades é realizada por meio da instituicdo de comités de bacia hidrogréafica
(CBHs), e como dispde a Lei Federal n°. 9.433/97. Os CBHs sdo 6rgdos colegiados instituidos com o objetivo
de promover debates sobre a questdo dos recursos hidricos no ambito da bacia a que pertence, devendo integrar
0s 0rgdos e entidades estaduais e municipais na escala regional e incentivar a participacdo da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, como é conhecida a referida lei, também dispde sobre os
instrumentos para gestdo de recursos hidricos, sendo 0s mesmos: planos de recursos hidricos; enquadramento
dos corpos d’agua; outorga do direito de uso da agua; a cobranga pelo uso da agua; e sistema de informagoes
sobre recursos hidricos.

Além de implementar os instrumentos supracitados, para efetiva gestdo dos recursos hidricos, € preciso
modificar o rumo do que se considera como “desenvolvimento”, tornando-o mais sustentavel. Neste sentido,
observa-se que alguns fatores tém deixado clara a “insustentabilidade”, a médio e longo prazo, do modelo de
desenvolvimento atual, como: crescimento populacional; deplecdo da base de recursos naturais, dentre eles os
recursos hidricos; sistemas produtivos que utilizam tecnologias poluentes e de baixa eficiéncia energética;
sistema de valores que propicia a expansdo ilimitada do consumo material, caracterizando um crescimento
continuo e permanente em um planeta finito; ultrapassagem dos limites biofisicos, com modificacdo de ciclos
biogeoquimicos fundamentais e destruicdo dos sistemas de sustentacdo da vida; e a aposta constante nos
resultados da tecnociéncia para minimizar os efeitos negativos causados pelo crescimento.
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A pesquisa inicia-se com referencial sobre a gestdo dos recursos hidricos e a apresentacdo dos problemas
potenciais existentes no ambito de um comité de bacia hidrogréafica do estado de S&o Paulo, previamente
organizados por Corréa (2007), a partir consultas aos participantes de reunides e audiéncias publicas do
referido CBH.

Na sequéncia é apresentado breve referencial tedrico sobre o conceito de sustentabilidade, e sua aplicagdo na
gestdo de recursos hidricos a partir da definicdo de um conjunto de principios especificos.

A partir dos conceitos levantados na literatura, definiram-se algumas dimensdes da sustentabilidade que devem
ser contempladas na gestdo de recursos hidricos, e estas foram correlacionados aos problemas potenciais
organizados por Corréa (2007), observando-se grande interdependéncia entre diversas dimensdes, e
principalmente entre as dimensGes ambiental e econémica.

Com base nesta observagdo, um levantamento bibliografico sobre o tema Economia Ecoldgica permitiu extrair
da literatura conceitos e definicdes que podem colaborar com mitigacdo da lacuna de conhecimento identificada
no que se refere gestdo de recursos hidricos visando a sustentabilidade.

BREVE REVISAO SOBRE OS CONCEITOS ABORDADOS

No intuito de trazer os problemas enfrentados na gestdo de recursos hidricos para a realidade atual apresentam-
se a seguir problemas listados por Corréa (2007). Estes problemas foram enumerados a partir de consulta
realizada junto aos membros do Comité da Bacia Hidrografica CBH-Tieté Jacaré, uma das Unidades de
Gerenciamento do Estado de S8o Paulo, e representam os principais problemas enfrentados na gestdo dos
recursos hidricos naquela bacia:

» Auséncia de vegetacao ciliar

» Ocorréncia de processos erosivos e/ou assoreamento

»  Pequena participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo

» Auséncia ou insuficiéncia de planos/projetos para gestdo dos recursos hidricos

e Ocupacdo irregular em APP (margens, encostas, varzeas etc.)

» Explotagdo excessiva de agua subterrénea

» Auséncia total de tratamento de esgoto

»  Poluicdo/Contaminacéo de mananciais devido ao langamento de esgotos de municipios proximos

»  Perdas no sistema de abastecimento de agua

» Disposicéo inadequada de residuos s6lidos urbanos

e Sistemas de drenagem urbana inadequados

e Uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes

» Auséncia de outorga para uso da agua

» Auséncia de cobranga pelo uso da agua

» Auséncia de estagdes hidrometeoroldgicas

e Tratamento de esgoto insuficiente

» Influéncia entre os sistemas de drenagem e coleta de esgoto

e QOcorréncia de eventos criticos como cheias ou estiagens

*  Poluigdo industrial

» Poluicdo/Contaminagdo de corpos hidricos afetando usos como recreagdo, navegagdo, geragdo de
energia etc.

» Irrigacéo excessiva/inadequada

* Residuos Sélidos Perigosos com disposi¢do inadequada

* Rede de coleta de esgoto insuficiente

»  Poluicdo/Contaminacéo de aguas subterraneas

» Disponibilidade hidrica insuficiente para abastecimento

» Rede de abastecimento de agua insuficiente

» Doencas de veiculacdo hidrica devido a auséncia de saneamento adequado

e Elevado custo de tratamento devido a ma qualidade da agua no manancial;

e Consumo per capita acima da média

»  Conflitos diversos pelo uso da agua.
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Cumpre destacar que o periodo de execucdo da consulta aos membros do comité coincidiu com uma das fases
de elaboracdo do Plano da Bacia da UGRHI Tieté-Jacaré e este fato possibilitou a submissdo do objeto de
consulta em 3 Audiéncias Publicas, além de 2 reunides plenarias. As audiéncias foram realizadas com o intuito
de angariar informagdes sobre a visdo de pessoas envolvidas ou ndo com o comité de bacia sobre a gestdo dos
recursos hidricos em sua regido, logo, observou-se grande afinidade com os objetivos do processo de consulta
realizado por Corréa (2007).

Apresentam-se a seguir também algumas definicdes, conceitos e principios observados na literatura sobre o
tema sustentabilidade, na tentativa de aplica-los na gestdo de recursos naturais, com énfase na gestdo dos
recursos hidricos. Almeja-se, com isto, provocar um debate acerca dos temas e iniciar a busca por formas de
implementacdo dos instrumentos de gestdo e, consequentemente, de gestdo dos recursos hidricos mais
sustentavel, ou ao menos, compativel com a definicdo de sustentabilidade sob esta otica.

Cumpre destacar que, 0 conceito de ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade
emergiu e tem sido defendido dada a preocupacdo acerca dos problemas ambientais e suas interfaces com
outras dimensdes (social, cultural e politico). A aplicacdo deste conceito tem enfoque na operacionalizacdo de
sistemas de gestdo integrada de forma a antecipar ou prevenir a ocorréncia destes problemas.

O capitulo 2 do Relatério Nosso Futuro Comum, possui a definicdo mais bem aceita de desenvolvimento
sustentavel, relatando-o como sendo aquele que atende as necessidades das geragdes atuais, sem comprometer
a habilidade das futuras geracdes em atender suas proprias necessidades.

Este documento avanca na perspectiva da possibilidade de uma forma de desenvolvimento mais sustentavel.
Contudo, deve-se observar e questionar quais as corretas interpretagcdes para cada um dos principios que
podem ser extraidos do mesmo. Torna-se essencial, neste sentido, a definicdo sobre como propor agdes efetivas
para o alcance das metas a ser propostas, principalmente no que se refere ao controle da poluicdo. E importante
evitar, entretanto, a idéia de que a tecnologia é capaz de substituir 0s recursos naturais necessarios ao
desenvolvimento das atividades antropicas, e ndo apenas reduzir impactos ambientais potencialmente causados

pelas mesmas.

Em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, considerada
como um marco para a consolidagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Nesta conferéncia, dentre
outros documentos, foi redigida a Agenda 21, onde sédo destacados os trés fatores essenciais a sustentabilidade:
economia, sociedade e meio ambiente, e suas inter-relagdes.

No Capitulo 18 destaca-se a priorizagdo da protecdo e investimento na qualidade ambiental dos recursos
hidricos, por meio da aplicagdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso destes, tendo como
objetivos: boa qualidade de agua para consumo de toda a populacdo mundial, preservacdo das funcdes
hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas e adaptacdo das atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza, além do combate aos vetores de doencas relacionadas a agua.

Neste capitulo da Agenda 21 sdo destacados alguns dos mudltiplos interesses envolvidos com 0s recursos
hidricos, podendo ser de ordem sdcio-econémica, ecoldgica, tecnoldgica, sanitéria, ambiental, dentre outras.
Dentre estes interesses tem-se: abastecimento humano, saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento
urbano, geracdo de energia hidroelétrica, pesqueiros, transporte, recreagdo, manejo de terras baixas e planicies
etc. As acoes relativas aos recursos hidricos devem priorizar ainda a conservacéo e minimizagéo do desperdicio
e a prevencdo e controle de enchentes e sedimentac&o.

Ainda neste periodo, o Brasil aperfeicoou a legislacdo ambiental, com a promulgacdo, por exemplo, da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, anteriormente citada (Lei n. 9.433/1997), onde foram propostos os principios
para gestdo de recursos hidricos, 0s instrumentos e outras diretrizes.

A partir do arcabouco legal existente no Brasil combinado aos conceitos da sustentabilidade existentes na
literatura, Corréa (2007) prop6s um conjunto de principios especificos norteadores da gestdo de recursos
hidricos visando a sustentabilidade, como segue:

»  Universalizagdo do Acesso aos Recursos Hidricos;
» Uso Responsavel dos Recursos Hidricos e Atuagdo Preventiva na Gestao;
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* Planejamento Integrado, Sistematico e Abrangente do Uso dos Recursos Hidricos considerando os
aspectos: Econdmicos, Sociais, Ecolégicos, Politicos e Culturais na Gestdo de Recursos Hidricos;

e Gestdo Descentralizada por Bacias Hidrogréfica;

e Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos;

» Cooperacéo Internacional e Inter-Regional;

»  Sistematizago e Disponibilizacdo das Informagdes;

»  Valor Econdmico dos Recursos Hidricos;

e Educacéo para a Gestdo dos Recursos Hidricos;

»  Solugdo Negociada de Conflitos.

Ressalta-se, entretanto, que a operacionalizagdo da gestdo dos recursos hidricos, baseando-se nos diversos
principios de sustentabilidade, ndo estd clara nas exigéncias previstas na legislacdo brasileira ou mesmo no
modelo econdmico predominante. Permanece a duvida de como gerir estes recursos, considerando estes
principios e o que determina a legislacdo, bem como a crescente demanda para as mais diversas atividades
antropicas e a necessidade de se manter uma situacéo segura para as futuras geracdes.

Dowbor (2006), em concordancia com o proposto no presente artigo, cita as interacdes entre as diversas
dimensBes a que se atribui a sustentabilidade, alertando sobre a necessidade de se repensar os paradigmas da
economia, a questao do uso dos recursos hidricos, e sua gestao, conforme abaixo transcrito.

“...a &gua é um bem gratuito, que se transforma em bem econémico quando comeca a
faltar, e que pelo seu carater de bem essencial tanto para 0 consumo humano direto como
para os processos produtivos, exige formas colaborativas de regulagdo do uso. Quem
polui a agua reduz o acesso de todos, e torna mais lucrativa a apropriagdo, gerando um
circulo vicioso. Os mecanismos econdmicos simplesmente ndo resolvem, precisamos de
uma politica correspondente.”

Conforme cita Amazonas (2001), a Economia Ecolégica consolidou-se enquanto corrente mais efetivamente
nos anos 80, com a fundacdo da International Society for Ecological Economics (ISEE) em 1988 e com a
criacdo da revista Ecological Economics em 1989. O conceito de Economia Ecolégica foi discutido durante as
Ultimas décadas por diversos autores, como, por exemplo: Herman Daly, Joshua Farley, Martinez-Alier, Robert
Costanza, Clovis Cavalcanti, entre outros, conforme abaixo apresentado.

De acordo com Dowbor (2006), citando Herman Daly como uma referéncia na explanacdo sobre a economia
do desenvolvimento sustentavel, relata como o autor caracteriza este novo conceito de economia;

“Daly caracteriza a economia do desenvolvimento sustentivel como baseada em quatro
objetivos: o crescimento tem de ser sustentavel, ou seja, tem de respeitar a escala que o
planeta possa sustentar a longo prazo; isto por sua vez implica que respeitemos a visdo da
suficiéncia, pois ndo podemos aumentar indefinidamente 0 nosso consumo sem destruir as
bases da reproducdo; temos de assegurar a eficiéncia no uso dos recursos, para minimizar
0 impacto e reduzir os desperdicios impressionantes da nossa forma atual de organizagao
econdmica; e temos de assegurar a equidade na distribuicdo, coisa que 0s mecanismos de
mercado ndo asseguram.”

Martinez-Alier (2007), ressalta que o estudo do desenvolvimento sustentavel, bem como dos temas de
modernizacdo ecoldgica e ecoeficiéncia ndo solucionam todas as questdes no que tange a expansdo econdmica
e a conservacdo do meio ambiente, sendo que o enfrentamento destas questdes tem sido discutido no &mbito da
Economia Ecolégica.

De acordo com Daly e Farley (2004), a economia ecolégica procura promover uma investigacao interdisciplinar
de forma que o problema a ser estudado é quem determina quais serdo as ferramentas adequadas e ndo o
contrario. Para compreender o diferencial trazido pelo conceito de economia ecoldgica os autores trazem
algumas informagdes sobre a economia neoclassica, iniciando a discussdo com questGes que orientam seu
estudo, e que sdo de extrema importancia, quais sejam:

“1 - Que fins desejamos?
2 - De que recursos, limitados ou escassos, necessitamos para obter estes fins?
3 - Que fins séo prioritarios e até que ponto devemos atribuir-lhes recursos?”
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Os autores apresentam também a diferenca entre crescimento e desenvolvimento, onde crescimento é definido
como aumento quantitativo em dimensdo ou aumento em producdo, jA o desenvolvimento é o aumento em
qualidade de bens e servicos, tal como definidos na sua capacidade de aumentar o bem-estar humano,
proporcionado por uma determina producdo. Relatando ainda que a economia ecoldgica defende o fim do
crescimento, porém com continuidade do desenvolvimento, sendo este por si s6 mais sustentavel que o
crescimento puramente.

Martinez-Alier (2007) também aponta a distribuicdo como algo essencial e central, quando ressalta que o
crescimento por si s6 pode manter-se paralelamente a uma desigualdade. O autor lembra que o crescimento
econdbmico como tradicionalmente é contabilizado ndo corresponde a melhorias em aspectos diversos aos
monetarios, ou seja, ndo traduzem maior bem-estar a populagéo:

“ingressos monetarios mais volumosos ndo implicam maior seguranca, dado que a
degradacdo ambiental e outros impactos sociais permanecem ocultos”

Por outro lado, Daly e Farley (2004), apontam a dificuldade da valoracdo dos recursos naturais para
contabilizagdo na economia tradicional, e lembram alguns dos bens e servigos disponibilizados pela natureza
apropriados para desenvolvimento das atividades humanas e obtengdo de sua satisfacdo sob aspectos materiais,
quais sejam: combustiveis fosseis, minerais, agua, Terra enquanto estrutura fisica e meio de captacdo de
radiacdo solar e chuva, energia solar, recursos renovaveis, servicos do ecossistema e absorcdo de residuos.

Além disto, como poderia se quantificar os danos ou beneficios as futuras geragfes, se nem mesmo para a
geracdo atual ha dados suficientes para este calculo. Uma saida recomendada pelos autores é a instituigdo de
um férum democratico participativo para discutir os valores ndo sob interesses préprios, mas de forma mais
ampla e solidéaria, tal como, se vislumbrou as discussdes no &mbito dos comités de bacia hidrografica.

Com relacdo ao recurso natural abidtico — 4gua — de acordo com Daly e Farley (2004), tem-se que seu uso €
predominante em praticamente todos os processos econdmicos e ecoldgicos, sendo essencial a vida humana e
ndo possuindo substitutos, sendo, portanto, essencial que seu uso e gestdo estejam contemplados neste forum
de discussdo democratico, unindo todos 0s potenciais usuarios e os mais diversos interesses em sua pauta.

A gestdo da &gua encontra dois problemas evidenciados pelos autores que dificultam o atendimento dos
principios do mercado econdmico tradicional, quais sejam, a sua distribuicdo e dificuldade de manter a
eficiéncia no fornecimento deste bem aos seus maltiplos usos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se que, os problemas potencialmente existentes na gestdo dos recursos hidricos, utilizando como
exemplo aqueles definidos por Corréa (2007), podem ser relacionados a diferentes dimensdes para atendimento
dos conceitos e principios especificos inseridos no que se entende por sustentabilidade, bem como para
avaliacdo dos mesmos e a proposicéo de acdes efetivas para solugdo destes visando atingir graus mais elevados
de sustentabilidade.

Considerando que fazem parte do conceito de sustentabilidade as dimensdes principais: ambiental, social,
econdmica, cultural e politica, bem como as inter-relagcdes existentes entre as mesmas, 0 Quadro 1 mostra uma
proposicao inicial desta correlacdo entre problemas e dimensdes.
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Quadro 1: Correlacdo entre Problemas / Dimensdes da Sustentabilidade.

Problemas evidenciados no ambito de uma UGRHI relacionados a
Gestdo de Recursos Hidricos

Dimens6es Correlacionadas

Auséncia de vegetagao ciliar

Ambiental / Econémico

Ocorréncia de processos erosivos e/ou assoreamento

Ambiental / Econémico

Pequena participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo

Cultural / Social / Econémico

Auséncia ou insuficiéncia de planos/projetos para gestdo dos recursos
hidricos

Politico / Econbmico

Ocupacao irregular em APP (margens, encostas, varzeas etc.)

Ambiental / Social / Econbmico

Explotacdo excessiva de gua subterrinea

Ambiental / Econémico

Auséncia total de tratamento de esgoto

Ambiental / Econémico

Polui¢do/Contaminacdo de mananciais devido ao lancamento de esgotos de
municipios proximos

Ambiental / Econbmico

Perdas no sistema de abastecimento de 4gua

Ambiental / Econémico

Disposicéo inadequada de residuos sélidos urbanos

Ambiental / Econémico

Sistemas de drenagem urbana inadequados

Ambiental / Social / Econbmico

Uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes

Ambiental / Cultural / Econdmico

Auséncia de outorga para uso da agua

Politico / Econémico / Ambiental

Auséncia de cobranga pelo uso da agua

Politico / Econbmico / Ambiental

Auséncia de estacdes hidrometeoroldgicas

Politico / Econémico

Tratamento de esgoto insuficiente

Ambiental / Econémico

Influéncia entre os sistemas de drenagem e coleta de esgoto

Ambiental / Cultural / Social /
Econdmico

Ocorréncia de eventos criticos como cheias ou estiagens

Ambiental

Poluicdo industrial

Ambiental / Econémico

Poluigdo/Contaminag&o de corpos hidricos afetando usos como recreagdo,
navegacao, geracao de energia etc.

Ambiental / Cultural / Social /
Econdmico

Irrigacdo excessiva/inadequada

Ambiental / Cultural / Econémico

Residuos Sélidos Perigosos com disposicdo inadequada

Ambiental / Econémico

Rede de coleta de esgoto insuficiente

Ambiental / Econémico / Social

Poluicdo/Contaminagdo de &guas subterraneas

Ambiental / Econbmico

Disponibilidade hidrica insuficiente para abastecimento

Ambiental / Social / Econbmico

Rede de abastecimento de agua insuficiente

Ambiental / Social / Econdmico

Doengas de veiculagdo hidrica devido a auséncia de saneamento adequado

Ambiental / Social / Econbmico

Elevado custo de tratamento devido a ma qualidade da agua no manancial,

Ambiental / Econémico

Consumo per capita acima da média

Ambiental / Social / Cultural /
Econdmico

Conflitos diversos pelo uso da agua.

Politico / Social / Cultural / Econémico

A partir desta correlacao inicial é possivel afirmar que as dimensdes ambiental e econdmica possuem ampla
interdependéncia, conforme ja havia sido apontado anteriormente na conceituagdo da sustentabilidade, e a
combinacdo destas dimensdes afeta sobremaneira 0s aspectos sociais e vice-versa; e 0 mesmo pode ocorrer com
0s aspectos culturais e politicos, que também pode ser visto como um ponto de equilibrio entre as dimensdes,
sendo possivel que, a partir de avancos nesta dimensao, ocorram melhorias nas demais dimensoes.

Desta forma, pode-se afirmar que para que se inicie a trajetdria rumo a sustentabilidade é necessario equilibrio
entre as dimensGes para que todas possam ser atendidas de forma igualitaria e para tanto recomenda-se a
compreensdo de cada uma delas e das potenciais inter-relacGes existentes entre as mesmas. E, neste sentido, o
debate da sustentabilidade apresenta lacunas, principalmente no que se refere & dimenséo econémica.

Inicialmente, as discussdes acerca da sustentabilidade defendiam que o crescimento econdmico deveria ser
reduzido, pois os recursos do planeta Terra ndo seriam capazes de suprir as necessidades futuras a taxas tao
elevadas. Posteriormente, o crescimento econdmico foi considerado novamente benéfico, surgindo a idéia de
que a pobreza seria o fator causador dos problemas ambientais e sociais existentes, acreditando-se que a partir
de avangos tecnoldgicos seria possivel conter os desastres naturais e dar continuidade a um crescimento rumo
ao infinito.
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Persiste a duvida, entretanto, sobre quao benéfico pode ser o crescimento econdmico e sob quais condi¢bes
este deve ocorrer, para que haja manutencdo do equilibrio com as demais dimensdes da sustentabilidade. Neste
sentido insere-se o conceito da Economia Ecoldgica, numa tentativa de se avaliar sua aplicabilidade na gestdo
dos recursos hidricos.

Observa-se pelas discussGes acerca do conceito da Sustentabilidade e da Economia Ecoldgica que a dimensdo
econdmica e suas inter-relacdes com as demais dimens6es, seja na gestdo de recursos hidricos — tema em tela —
seja de outros recursos naturais, é de dificil operacionalizacdo, contudo de extrema importancia para 0 processo
de evolugdo das a¢des na gestdo dos recursos hidricos rumo a graus mais elevados de sustentabilidade.

A primeira etapa a ser vencida ja havia sido vislumbrada no relatério “Nosso Futuro Comum?”, onde é defendida
a necessidade de se reconhecer a limitagdo existente na habilidade do meio ambiente em atender as necessidades
atuais e futuras, considerando o estado de tecnologia e organizacdo social instalado, bem como as reais
necessidades dos seres vivos a ser atendidas para manutencdo de sua evolugdo em perspectivas mais
sustentaveis.

Neste sentido, surgem propostas de aumentar a eficiéncia tecnologica em proporges tais que possam substituir
0S recursos naturais, superando assim as limitacBes existentes, e por muito tempo acreditou-se nesta
possibilidade, apesar de néo ter indicios do cumprimento da primeira e mais importante etapa do processo, de
reconhecimento das necessidades e limitacGes.

Sobre a valoracdo, Dowbor (2006), sumariza os paradigmas da economia, ilustrando a questdo do uso e gestdo
dos recursos hidricos e sua gestdo, dizendo que a agua se transforma em bem econdmico apenas quando
comega a faltar, exigindo a partir dai formas de regulagdo que reconhecidamente ndo podem ser resolvidas com
0S mecanismos econdmicos existentes.

No que se refere as formas existentes de valoragdo econdmica da agua é importante destacar que, desde a
promulgagdo do Codigo Civil em 1916 e do Codigo das Aguas de 1934, a legislagdo brasileira vém tratando
desta tematica, mas somente em 1997 o instrumento cobrancga foi legalmente instituido, conforme mostra um
breve histérico a seguir.

e Cddigo Civil de 1916 estabeleceu que a utilizacdo dos bens publicos de uso comum pode ser gratuita
ou retribuida, conforme as leis da Unido, dos Estados e dos Municipios a cuja administracdo
pertencerem.

« Codigo de Aguas, Decreto —lei 24.642/34, estabeleceu que o uso comum das dguas pode ser gratuito
ou retribuido, de acordo com as leis e os regulamentos da circunscricdo administrativa a que
pertencerem.

e Lei 6938/81, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, incluiu a possibilidade de imposicéo ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e / ou indenizar os danos causados e, ao
usuério, da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

»  Lei 9433/97 Politica Nacional dos Recursos Hidricos definiu a cobranga como um dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos e a Lei 9984/2000, que instituiu a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, atribuiu a esta Agéncia a competéncia para implementar, em articulagdo com os Comités de
Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido.

Apos a instituicdo da cobranga como um instrumento de gestdo dos recursos hidricos ainda foram necessarios
outros nove anos para que a legislacdo regulamentadora dos procedimentos para efetiva-la fosse aprovada no
Estado de Sdo Paulo, com a publicacdo da Lei n® 12.183 / 2005 - “Disp8e sobre a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites,
condicionantes e valores e da outras providéncias” e seu Decreto n°® 50.667 / 2006 - “Regulamenta dispositivos
da Lei n° 12.183 de 29 de dezembro de 2005, que trata da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos do
dominio do Estado de Séo Paulo, e da providéncias correlatas.”.

De acordo com informagdes disponibilizadas no SIGRH — Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, no Estado de S&o Paulo, até julho de 2010 apenas 2 dos 21 comités em funcionamento j& haviam
iniciado a cobranca pelo uso da agua, quais sejam, CBH-PCJ e CBH-Paraiba do Sul. Os demais comités
também avancaram na sistematizacéo da implantacéo do instrumento, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1: Situacao da implementacdo da cobranca pelo uso da agua nos comités do Estado de Sao
Paulo.

Fonte: Disponivel em http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/cobranca/panorama.html, acesso em 03 de maio de
2011.

Observando as perspectivas de implementagdo do instrumento, resta a ddvida de qual sera sua eficiéncia perante
os diversos impactos e usos indevidos existentes, considerando que ainda é pouco expressivo no Estado de Séo
Paulo, que teve sua Politica de Recursos Hidricos (Lei n. 7.663/91) instituida anteriormente & Politica Nacional
(Lein. 9.433/97).

Além disto, outros problemas sdo enfrentados na implantacdo da cobranga, como, por exemplo, a abrangéncia
dos usuarios, fixagdo dos valores a medicdo dos volumes de agua consumidos ou da qualidade e volume dos
efluentes lancados.

No que tange a abrangéncia, vale destacar que inicialmente estdo sujeitos a cobrancga, no Estado de S&o Paulo,
0s usudrios outorgados com usos urbanos e industriais, devendo incluir futuramente 0s usos rurais, como a
irrigagdo. Contudo, faz-se necessario realizar cadastramento de usuarios, incluindo aqueles ainda ndo
detentores de outorga, tendo em vista, que este também € um instrumento ainda em implementag&o.

Sobre a fixacdo dos valores proposta pela legislacdo paulista, observa-se que sdo considerados critérios
interessantes, tais como, disponibilidade hidrica no local, caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua e
classe de uso preponderante (aspectos ambientais), volume efetivo ou volume consumido, volume exportado
para fora dos limites da bacia e finalidade a que se destina o uso (aspectos sdcio-econdmicos e politicos), entre
outros.

Contudo, para dar inicio a cobranga alguns comités estdo utilizando critérios insuficientes para caracterizar o
usudrio, como, volume de &gua captado, volume de agua efetivamente consumido e fonte de captacgdo
(superficial ou subterranea). Esta simplificagdo reduz o potencial do instrumento em seguir 0s conceitos,
principios e dimensdes da sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos.
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CONCLUSOES

Os conceitos de Economia Ecolégica deixam claro que a precificacdo do recurso natural ndo é suficiente, sendo
necessarias outras acdes no sentido de ampliar os conhecimento cientificos sobre a disponibilidade dos mesmos
e a capacidade suporte, a resiliéncia e outras caracteristicas, 0 que permitira aos gestores a internalizacdo das
reais externalidades existentes, dados os diversos usos que se pretendem ou necessitam fazer. E importante,
neste sentido, ndao apenas tornar estes critérios conhecidos e acessiveis, mas também aplica-los na
implementacao dos instrumentos de gestdo, como, por exemplo, na cobranca pelo uso da agua.

Cabe citar algumas lacunas de informagdes que persistem no sistema de gerenciamento dos recursos hidricos,
dificuldades no célculo da disponibilidade hidrica subterranea; necessidade de aumento da rede de
monitoramento (pluviométrica e fluviométrica) de forma a proceder calculos mais precisos quanto a
disponibilidade hidrica superficial em escala de detalhe; o reconhecimento efetivo do potencial e das limitacfes
tecnoldgicas referentes ao tratamento do esgoto doméstico e dos efluentes industriais e quais sdo as
conseqiiéncias do lancamento destes residuos nos rios, corregos e demais corpos d’agua para as geragdes atuais
(diretamente afetadas) e para as futuras geracdes, entre muitas outras.

E importante também que os usuarios estejam devidamente cadastrados, com suas demandas atualizadas, e usos
mensurados por equipamentos confidveis para medicdo dos volumes captados ou langados e também nos
corpos hidricos utilizados como manancial de abastecimento ou receptor de efluentes. Os usuarios devem
manter também procedimentos para caracterizagdo dos efluentes brutos e tratados a ser lancados no corpos
d’agua e do corpo receptor (observando tanto a eficiéncia do tratamento dado ao mesmo quanto as
consequéncias de seu lancamento no corpo hidrico para diluicao/transporte).

Outros problemas potenciais existentes na bacia hidrogréfica ou no ambito do comité também devem ser
monitorados, procurando alternativas para que 0s mesmos sejam sanados, a partir dos instrumentos de gestéo
dos recursos hidricos, implementados sob a Otica das dimensfes da sustentabilidade, e principalmente da
manutencdo do equilibrio entre estas dimensdes.

Também observam-se lacunas quanto a integracdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos entre si,
bem como efetiva implementacéo destes. No que se refere a integragdo, é essencial que os critérios tanto de
outorga quanto de cobranga estejam contemplados no Plano de Bacia, observando usos prioritarios,
especificidades locais, areas de interesse especial na bacia, entre outros aspectos relacionados a qualidade e
quantidade da &gua. Quanto a implementacdo de instrumentos, para que se efetive os conceitos da
sustentabilidade na gestdo dos recursos hidricos faz-se necessario ainda que seja instituido um sistema de
informagdes confidveis e abrangente.

A partir do preenchimento destas lacunas, as mais diversas representagcdes sociais (usuarios, gestores,
populacbes tradicionais dependentes do recurso hidrico etc.) poderdo ter subsidios para discutir como se
procederd a internalizacdo, quais serdo 0s valores justos e necessarios a ser pagos para 0 uso/consumo deste
bem natural, e quais sdo as acGes prementes quanto a conservagdo, recuperacdo e/ou protecdo para garantir uso
seguro destes recursos ao longo de muitas e muitas geracoes.

Cabera nesta fase incentivar e promover a participacdo cada vez mais representativa no ambito dos comités de
bacia hidrogréafica e outros foruns de discussdo, para que todos os elos evidenciados na gestdo dos recursos
hidricos possam opinar e ter suas demandas atendidas adequadamente.

Observa-se, por fim, que os temas sustentabilidade e economia ecoldgica sdo complementares e a combinagdo
dos mesmos pode sim colaborar com a formulagdo de propostas de gestdo dos recursos hidricos, na eficcia da
implementacdo dos instrumentos ja previstos nas politicas federal e estaduais de recursos hidricos e também,
recomendando-se o aprofundamento do debate aqui iniciado.
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