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RESUMO

Com a vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a area dos residuos so6lidos passou a ter seu
marco legal, a ser implementado por todas as pessoas fisicas ou juridicas que geram residuos. Neste contexto,
os diversos prestadores dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario que atuam no
territorio brasileiro devem buscar atender as exigéncias legais e superar os desafios. Desta forma, o objetivo do
presente artigo é identificar e discutir alguns desafios postos para a implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos junto a estes prestadores de servico. A metodologia foi baseada na revisdo de literatura,
analise da politica nacional de residuos sélidos, definicdo de categorias de analise relativas aos desafios, € a
discussdo de alguns desafios percebidos como relevantes, por categoria proposta. As categorias de analise
foram: institucional e governanca; tecnoldgica; econdmica-financeira; ambiental; inclusdo social; cultural
(educacdo ambiental e controle social). Dentre os desafios discutidos, ressalta-se 0 cumprimento da ordem de
prioridade para o gerenciamento dos residuos gerados nas atividades de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario com foco para a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo dos residuos. Conclui-se que os prestadores
destes dois servigos publicos de saneamento basico devem se adequar as imposices da PNRS, estabelecendo
politicas e estratégicas corporativas aderentes a esta politica publica.

PALAVRAS-CHAVE: Politica, residuos solidos, implementacgdo, prestador de saneamento, agua e esgoto.

INTRODUCAO

Tendo em vista que a populacdo do planeta tem aumentado bastante, assim como a brasileira, tem havido uma
demanda maior em relacéo aos servicos publicos de saneamento bésico, em especial de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario. Mas a prestacdo destes servicos acaba gerando residuos sélidos, que devem
ter uma destinagdo final ambientalmente adequada, ai incluidos o tratamento e a disposicéo final.

Em relagdo aos prestadores do servigo publico de abastecimento de 4gua (AA) e esgotamento sanitario (ES), o
Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento (SNIS) relativo ao ano de 2013 (BRASIL, 2014)
identifica os seguintes tipos de instituicdes que atuam nos municipios brasileiros: “companhias estaduais,
empresas e autarquias municipais [conhecidos como Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto — SAAE],
empresas privadas e, em muitos casos, pelas préprias prefeituras, por meio de suas secretarias ou
departamentos” (p. 3), bem como empresas microrregionais, havendo casos em que o prestador regional e o
prestador local atendem a um mesmo municipio para 0 mesmo servico, porem em areas geograficas distintas.
No caso de prestadores microrregionais, Ferreira et al (2013) também identifica a existéncia do prestador do
tipo federagdo de associacOes que envolve diversas associagdes comunitarias e uma entidade regional sem fins
lucrativos.

De acordo o SNIS 2013, ha um total de 1.385 prestadores de servigos que atendem a municipios com sistema
publico: para AA sdo 5.030 municipios com populagdo urbana de 165,7 milhGes de habitantes; para ES, a
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quantidade de municipios é de 2.221 representando uma populacdo urbana de 139,9 milhdes de habitantes.
Deste total de prestadores de servigos: 28 possuem abrangéncia regional (sdo as companhias estaduais, que
atendem a 4.012 municipios para AA e a 1.268 municipios para ES); 6 possuem abrangéncia microrregional
(atendendo a 2 ou mais municipios limitrofes dentro do mesmo estado, operando em um total de 18 municipios
para AA e 13 para ES); e 1.351 sdo prestadores de abrangéncia local (atendem a um Gnico municipio, sendo
1.030 prestadores para AA e 951 para ES) (BRASIL, 2014).

Em relacdo aos indicadores operacionais do SNIS 2013 (BRASIL, 2014), o indice de atendimento da
populacdo total com agua é de 82,5% e o Indice de atendimento da populacio total com coleta de esgotos
(INO56) ¢ 48,6 26,2%, sendo que o Indice de tratamento dos esgotos gerados (IN046) é 39,0%, observando-se
um crescimento continuo destes dois Ultimos indices (26,2% e 33,6%, respectivamente) para um periodo de 10
anos, ou seja, de 2003 a 2013. Estes dados mostram o esforco das politicas publicas para a universalizacdo dos
servicos de AA e ES. Tal situacdo, que é bastante positiva, propicia o crescimento da geracdo de residuos
s6lidos de servicos de saneamento, trazendo assim maiores responsabilidades para os prestadores destes
servigos em relacdo a destinagdo ambiental ambientalmente adequada dos residuos.

A geracdo dos residuos sélidos, de uma forma geral, esta relacionada com as atividades humanas, havendo uma
preocupacgdo em torno do aumento crescente da quantidade e do volume de residuos, bem como da qualidade
destes materiais por causa da sua composi¢do cada vez mais diversificada e de menor degradabilidade. A
questdo quantitativa dos residuos esta relacionada com o crescimento populacional, 0 consumismo incentivado
pelo marketing, a cultura do descartavel, a obsolescéncia programada dos produtos e a falta de uma cultura de
ndo geracdo e de segregacao dos residuos.

Desta forma, a gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos sdo um dos grandes
desafios postos para a humanidade e tem demandado agdes concretas, tanto do poder publico como do setor
produtivo e coletividade em geral.

A legislacdo é um importante instrumento para direcionar a conduta dos cidadaos e das empresas. Em relacéo a
area dos residuos solidos, duas importantes leis foram recentemente promulgadas, a Lei 11.445/2007 e a Lei
12.305/2010. A primeira, conhecida como Lei Nacional de Saneamento Béasico (LNSB), definiu as diretrizes
para 0 setor de saneamento, ai incluidos os servigos publicos de abastecimento de &gua potavel, de
esgotamento sanitario, de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos (LU e MRS), e de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). Em relacéo aos trés primeiros servicos publicos citados,
estes abrangem o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes, sendo que: o servico de AA abrange
desde a reservacdo e captagdo da agua bruta até as ligacdes prediais, passando pelo tratamento da agua; o
servigo de ES compreende a coleta, o transporte, o tratamento e a disposigao final dos esgotos sanitarios e dos
lodos originarios das unidades de tratamento; o servico de LU e MRS envolve a coleta e transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicéo final dos residuos gerados nos domicilios e vias publicas, sendo que o decreto regulamentador n°
7.217/2010 (BRASIL, 2010a) também engloba, entre os residuos abarcados por este servigo, aqueles
originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos que tenham sido equiparados pelo titular do
servigo aos residuos solidos urbanos em fungdo da quantidade e qualidade similares as dos residuos
domésticos.

Questdes como planejamento, regulacdo, cobranca, regionalizacdo e universalizaco do acesso aos servicos de
saneamento basico foram disciplinados neste instrumento legal. Ressalta-se que na questdo do planejamento, o
titular deve elaborar seu plano de saneamento basico, ou planos especificos referentes aos servicos do
saneamento. Para a parte dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos, o
decreto estabelece que o plano deve conter prescricdes para 0 manejo dos residuos solidos urbanos ou
equiparaveis e dos originarios de construgdo e demolicdo e dos servigos de salde. Entretanto, aspectos mais
globais visando reduzir a geragdo e o impacto dos diversos tipos de residuos solidos ndo poderiam estar
contidos nesta lei.

Esses aspectos estdo inseridos na Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010b) que estabeleceu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Esta politica trouxe como principais inovagdes 0 estabelecimento da ordem de
prioridade para a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, o planejamento, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos - ai incluida a logistica reversa e a coleta seletiva.
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A PNRS integra a politica ambiental e cria obriga¢Ges para todos aqueles que geram - direta ou indiretamente -
residuos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, bem como para aqueles que desenvolvem acdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento dos residuos solidos. E assumido que os entes federados e os
particulares devem cooperar para buscar reduzir os impactos gerados pelos residuos.

A gestdo e o gerenciamento dos residuos s6lidos, conforme estabelecido na PNRS, deve garantir o objetivo da
ndo geracdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, hem como da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta é a ordem de prioridade definida na Lei 12.305/2010.

Aqui é necessario diferenciar alguns conceitos conforme postos na PNRS, de modo a se ter um entendimento
mais preciso. Inicialmente, trata-se dos residuos e dos rejeitos. Os residuos sdo definidos como “material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel”. Ja os rejeitos sdo entendidos como “os residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010b, p. 2).

Outros dois conceitos que merecem ser distinguidos é a destinagdo e a disposicdo. A destinacdo final
ambientalmente adequada é a “destinacdo de residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinagcdes admitidas pelos 6rgdos competentes [...],
entre elas a disposi¢do final”. E a disposicao final ambientalmente adequada é a “distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos”. (BRASIL, 2010b, p. 2). A ideia € que
os residuos sélidos devem ser reaproveitados e reciclados, ou seja, ter destinagdo ambientalmente adequada, e
0s rejeitos devem ter disposicéo final.

O terceiro e Ultimo par de conceitos a serem tratados € a gestdo e o gerenciamento dos residuos. A gestdo
integrada é o “conjunto de acgBes voltadas para a busca de solucBes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimens@es politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel”. Ja o gerenciamento de residuos sélidos é entendido como o “conjunto de
acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos [PMGIRS] ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos [PGRS]” (BRASIL, 2010b, p. 2). Assim, baseado nestes conceitos, o poder
publico elabora o plano de gestdo de residuos sdlidos (com abrangéncia nacional, estadual ou municipal), ao
passo que uma empresa geradora de residuos elabora o plano de gerenciamento de residuos. Assim, cada
prestador de servicos de AA e ES deve elaborar o plano de gerenciamento de residuos, abrangendo os
diferentes tipos de residuos gerados ao longo do seu processo produtivo.

Principios, objetivos, diretrizes e instrumentos foram estabelecidos na PNRS a fim de se obter como resultado
a melhoria da saide humana e da qualidade ambiental, e a0 mesmo tempo a busca por padrdes sustentaveis de
producdo, consumo e pés-consumo. Dentre os instrumentos, a logistica reversa aparece como uma novidade de
caréater legal, pois traz para esta lei a figura do retorno organizado de materiais para serem reaproveitados pelo
setor produtivo, reduzindo assim a demanda por novas matérias primas ou insumos. Definido na PNRS como
instrumento de desenvolvimento econémico e social, caracteriza-se como “um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010b, p.2).

Esta lei classifica os residuos de acordo com sua periculosidade e origem. Quanto a origem, os residuos sélidos
podem ser classificados em 11 diferentes tipos: domiciliares; limpeza urbana; urbanos (que compreende o
domiciliar e de limpeza urbana, foco dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, definidos
na LNSB); estabelecimentos comerciais e prestadores de servico; servicos publicos de saneamento basico
(excetuando-se os residuos solidos urbanos - RSU); industriais; servicos de salde (RSS); construcdo civil
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(RCC); agrossilvopastoris; servicos de transportes; de mineracdo. Desta forma, os prestadores de servigos de
AA e ES geram nas suas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais residuos de servigos publicos de
saneamento basico. Dentre os residuos gerados na area operacional, pode-se exemplificar:

e para o servico de AA — residuos provenientes da presenca de impurezas na agua bruta e utilizacdo de
produtos quimicos no ciclo de tratamento de agua, a exemplo do lodo retido nos decantadores e da lavagem
dos filtros das estacBes de tratamento de agua (ETA), que normalmente sdo desidratados em sistemas de
secagem antes de seguirem para disposicao final;

e para o servico de ES - residuos provenientes de redes coletoras e estacdes elevatdrias de esgoto (EEE), do
tratamento preliminar (gradeamento e caixa de areia) na forma de sélidos grosseiros (madeiras, tecidos,
plasticos e outros) e solidos predominantemente inorganicos (areia ou terra) e nas demais unidades de
tratamento da estacdo de tratamento de esgoto (ETE), na forma de lodo organico decantado, lodo orgénico de
origem biol6gica, lodo gerado pela precipitacdo quimica e escuma dos digestores das ETE.

Além dos citados acima, convém lembrar que os servi¢os de AA e ES também geram residuos de construcao
civil nas obras e atividades de manutencao das redes, residuos quimicos de laboratorio, e todo tipo de residuos
relacionado com as atividades administrativas, de transporte e de logistica.

Neste contexto, é importante que os desafios para a implementagdo da PNRS pelos prestadores dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sejam identificados, discutidos e analisados para
gue sejam passiveis de serem superados. Assim, espera-se contribuir no processo de tornar esta politica publica
uma realidade para as instituicdes que prestam estes servicos essenciais para as sociedades.

Tendo em vista 0 exposto acima, o objetivo do presente artigo € identificar e discutir alguns desafios postos
para a implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos junto aos prestadores dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Para a elaboracdo deste artigo, a autora utilizou a seguinte metodologia: leitura e analise critica da Politica
Nacional de Residuos Sélidos; revisdo de literatura sobre residuos dos servigos publicos de saneamento bésico
e implementagdo da politica de residuos solidos, a partir principalmente de publicagdes, artigos de congressos,
registros de eventos sobre o tema e experiéncia do autor neste assunto; definicdo de categorias relativas aos
desafios percebidos para implementacdo da PNRS junto aos prestadores do servigo publico de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitario; e, discussdo de alguns desafios percebidos como relevantes, por categoria de
andlise. Foram definidas um total de seis categorias, baseadas nas dimensfes da sustentabilidade utilizadas por
Santiago e Dias (2012) para propor os indicadores de sustentabilidade da gestdo de residuos solidos urbanos
(GRSU). As categorias de andlise foram: institucional e governanga; tecnoldgica; econdmica-financeira;
ambiental; inclusdo social; cultural. E preciso esclarecer que a decisio de classificar um determinado desafio
em certa categoria deveu-se a percepcdo do aspecto mais relevante na visdo da autora, mas ndo implica que
este desafio esteja inserido apenas nesta categoria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como a PNRS é valida para todo o territério nacional, constitui-se em marco legal a ser implementado por
todos, em particular pelos prestadores dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
A seqguir, sdo apresentados e discutidos os alguns desafios percebidos em relacéo a estes prestadores de servigo
de AAeES.

e Principais desafios da categoria institucional e de governanga:

a) A efetivagdo dos principios, objetivos e diretrizes da PNRS. No ambito das atividades que desenvolvem, os
prestadores de servico de AA e ES devem buscar, entre outros, a ecoeficiéncia, o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, o direito da sociedade & informag&o
e ao controle social, contribuindo para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, devem definir
modelo de gestdo baseado no tripé da sustentabilidade (abrangendo os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos), com estratégias corporativas compativeis, a exemplo da adogcdo de programa ambiental para
produgdo e consumo sustentavel que abarque dentro deste espectro diversos programas, projetos, acoes ja
existentes. Um programa ambiental corporativo deste nivel possibilitara, dentre outros, a implementacéo da
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ordem de prioridade para a gestdo e gerenciamento dos residuos (com énfase para a ndo geragao, reducéo,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos), reducdo de desperdicio, melhoria do uso dos recursos, implementagao
de compras publicas sustentaveis e possibilidade de contratagdo de empreiteiras com regras claras sobre este
tema ja definidas no edital de licitacéo.

b)

c) Elaboracgéo e implementacdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS). Os geradores de
residuos dos servigos publicos de saneamento basico devem realizar seu planejamento e implementar estes
planos na sua integridade. O PGRS deve estabelecer solugdes integradas para a segregagdo prévia e a
destinacdo ambientalmente adequada, incluindo a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos e a
disposic¢do final dos rejeitos. Para o caso de empresa estadual que tem uma prestacdo regionalizada, o PGRS
deve ser elaborado para cada unidade regional, definindo as a¢des para 0 manejo adequado de cada tipo de
residuo gerado. Como este instrumento devera atender ao plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, o PGRS deve ser customizado para atender as diretrizes postas pelos diversos municipios onde a
prestadora atue. Também é preciso que as a¢des definidas no PGRS, ai inseridas aquelas relacionadas com a
execucao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, estejam previstas no orcamento e
gue este seja executado.

e Principais desafios da categoria tecnoldgica:

a) Cumprimento da ordem de prioridade para gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos. Desta forma, os
prestadores de AA e ES devem escolher rotas tecnoldgicas aderentes a esta hierarquia e adequadas as
peculiaridades locais e regionais, de forma a considerar a viabilidade social, técnica, econdmica e ambiental.
Estudo realizado pela Via Publica e Climate Works (2012) propde variaveis que ajudam no processo decisorio:
eficiéncia e viabilidade econdmico-financeira relativo a implantacdo e operagdo (relacionado com a LNSB);
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e balanco energético (pertinente a Politica Nacional de Mudancas
Climéaticas - PNMC); impacto sobre a geracdo de emprego e renda (segundo a PNRS); e atendimento aos
marcos regulatdrios das politicas de residuos sélidos, como reaproveitamento de residuos, sistema de coleta
seletiva e de compostagem. Neste sentido, Henriques (2014) entende que os prestadores de ES devem buscar:
o desenvolvimento e implantagéo de projetos de ETE que privilegiem solugdes técnicas de baixa producédo de
lodo e a destinagdo adequada do lodo, podendo-se citar as técnicas de leito de secagem, estufa e secador; e a
parceria com empresas interessadas no aproveitamento dos residuos. Também sugere-se o estimulo ao
desenvolvimento de experiéncias piloto individuais nas unidades de tratamento que promovam a reducdo da
geracdo, a reutilizagdo e a reciclagem, a exemplo de compostagem de lodo estabilizado com posterior uso na
agricultura, de compostagem de podas e capina, bem como do uso do lodo de ETA para fabricacéo de blocos,
tijolos ou revestimentos cerdmicos. As experiéncias bem sucedidas podem ser expandidas visando sua
implantacdo em uma escala maior, utilizando-se critérios e indicadores que auxiliem na tomada de decisdo
corporativa.

e Principais desafios da categoria econdmica-financeira:

a) Desenvolvimento de capacidade para se beneficiar de medidas indutoras e de linhas de financiamento
instituidas pelo poder publico a fim de atender iniciativas de prevencdo e reducdo da geracao de residuos
solidos no processo produtivo, de desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos sélidos e de desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos. Assim, os prestadores poderdo inovar
Nos Seus processos técnicos e gerenciais, inclusive a partir de parcerias com o setor académico.

b) Prioridade, nas aquisi¢des e contratacBes governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e para
bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis. A tematica das compras publicas sustentaveis esta alicercada no Plano de Ac¢do para Producdo e
Consumo Sustentaveis (PPCS) (BRASIL, 2011b), bem como no decreto federal n°® 7.746/2012 que estabeleceu
critérios e praticas para a promo¢do da sustentabilidade nas contratacfes realizadas pela administracdo publica
federal. Assim, os prestadores de servigo de AA e ES inseridos na categoria de direito pablico devem perseguir
este objetivo da PNRS, podendo utilizar a fixacdo de critérios e metas para as aquisicdes e contratacdes
publicas, conforme prevé o decreto regulamentador da PNRS (BRASIL, 2010c). Importante ressaltar que a
tendéncia para formacdo de um mercado baseado nos critérios ambientais esta intrinsecamente relacionada ao
aumento do processo das compras publicas sustentaveis, tendo em vista a relevancia do poder de compra do
setor publico, e aqui em especial comenta-se sobre as 28 companhias estaduais de servico de AA e ES. Estas
empresas, ao prestarem regionalmente seus servicos de abastecimento de agua para aproximadamente 125
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milhdes de habitantes urbanos e de esgotamento sanitario para cerca de 99 milhdes de pessoas, a possibilidade
concreta de direcionar a formacao de novos mercados mais sustentaveis.

e Principais desafios da categoria ambiental:

a) O poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo responsaveis pela efetividade das a¢6es voltadas
para assegurar a observancia da PNRS e Implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Estes dois desafios demandardo responsabilidades diferenciadas para cada setor, inclusive
aquelas relativas a logistica reversa e a coleta seletiva, que somente serdo cumpridas mediante conscientizagao
dos atores quanto a importancia e necessidade das agdes conjuntas e por meio de fiscalizacdo dos drgdos
competentes, visando equacionar a questdo dos residuos solidos e implementar a PNRS. A participagdo de toda
a sociedade para se atingir esta responsabilidade compartilhada é um aspecto cultural novo que deve ser
bastante trabalhado, principalmente via programas de carater continuo e projetos de educacdo ambiental e
mobilizacdo social. Os prestadores de AA e ES tem sua responsabilidade definida quanto a participacdo em
programas de logistica reversa (realizado pelo setor empresarial) e de coleta seletiva (realizada pelo poder
publico), na condi¢do de consumidores. Para obter sucesso, as acBes de segregagdo, acondicionamento e
devolucao/disponibilizacdo adequada dos residuos gerados por estes prestadores visando a logistica reversa e a
coleta seletiva pressupdem o envolvimento dos funcionarios e fornecedores, estimulados por meio de processo
articulado de educacdo ambiental e mobilizacéo social em residuos sélidos, com carater continuo.

e Principais desafios da categoria incluséo social:

a) Realizacdo de segregacdo de residuos com participacdo de cooperativas/associa¢bes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Tendo em vista que os geradores possuem responsabilidades relativas aos
seus residuos, torna-se necessario que os prestadores de servigos de AA e ES realizem a segregacéo prévia dos
materiais reutilizaveis e reciclaveis, a exemplo de papel, papeldo, metal e plastico, sendo estimulados a incluir
as cooperativas e associagfes neste processo, a fim de propiciar geracéo de trabalho e renda para este publico.
Caso o poder publico municipal ou estadual realize coleta seletiva, é importante que o prestador apoie esta
acdo por meio da adesdo a metodologia adotada. Para aqueles residuos gerados nas suas atividades que estejam
inseridos nas cadeias de produtos sujeitos a logistica reversa (produtos cuja embalagem, apds o uso constitua
residuo perigoso, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrénicos e seus componentes, e
outras cadeias que venham a ser assim consideradas), o prestador deve efetuar a devolugdo, ap6s o uso, aos
comerciantes ou distribuidores. As agdes de segregacdo prévia visando a participacdo em programas de coleta
seletiva e de logistica reversa deverdo constar do PGRS.

e Principais desafios da categoria cultural (educacdo ambiental e controle social):

a) Implementacdo da educacdo ambiental como instrumento para a gestdo e o gerenciamento integrado e
ambientalmente adequado dos residuos sélidos. A realizagdo de programas setoriais e projetos de educacdo
ambiental e mobilizacdo social em residuos sélidos pelos prestadores de AA e ES deve buscar a adogdo de
padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens e servigos juntos ao seu publico interessado, a exemplo
de funcionarios, usuérios, comunidades do entorno. Para tanto, estas instituigdes tém que ousar na
implementagdo de “plano de comunicacédo e educagdo ambiental com estratégias e novas linguagens capazes de
ampliar as possibilidades de envolvimento, sensibilizacdo e mobilizacio da sociedade” (BRASIL, 2011a, p.
50) que contribua para a mudanca de atitude da sociedade em relacdo ao consumo e as formas de lidar com os
residuos sélidos. Dentre as varias agdes de educacdo ambiental que podem ser realizadas pelos prestadores de
AA e ES junto as comunidades com o envolvimento de cooperativas e associacGes de catadores de matérias
reutilizaveis e reciclaveis, aquela relacionada com a coleta de 6leo e gordura residuais (OGR) mostra-se
importante, pois possibilitam a redugdo dos indices de obstrugdo das redes de esgoto e a retirada deste agente
poluidor que impacta na qualidade dos corpos d’agua.

b) Os responsaveis por PGRS manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgéo
licenciador do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e a outras autoridades, informac6es completas
sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano, com implementacéo de sistema declaratério com
periodicidade minima anual. Neste sentido, os prestadores de AA e ES deverdo se organizar para realizar
levantamento sistematico sobre a origem, quantidade e caracterizacdo dos residuos, bem como monitorar e
avaliar a implementacdo do PGRS, por meio de estruturas de governanca adequadas. Este desafio esta
relacionado ao principio do direito da sociedade ao acesso a informacéao, possibilitando a transparéncia.
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CONCLUSAO

O artigo atingiu o objetivo tracado, pois trouxe a identificacdo e discussao de alguns desafios percebidos para
as categorias propostas, em relagdo a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos para o
segmento de prestadores dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

E sabido que os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNRS devem ser postos em prética pelos
entes federados e particulares, preferencialmente de forma articulada e com cooperagdo, por meio de
programas, projetos e acdes. Neste contexto, os prestadores destes dois servicos publicos de saneamento
basico devem se adequar as imposicGes da PNRS, estabelecendo politicas e estratégicas corporativas aderentes
a esta politica publica.

Espera-se que estes desafios possam ser encarados, por estes prestadores, como oportunidades para superar 0s
entraves existentes e desenvolver uma postura mais ecoeficiente e proativa na protecdo do ambiente.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da outras providéncias.

2. BRASIL. Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010a. Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.

3. BRASIL. Lein°12.305, de 2 de agosto de 2010b. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

4. BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010c. Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

5. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Sélidos - versdo preliminar para
consulta publica. Brasilia, setembro de 2011a. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacac02022012041757.pdf>. Acesso em:
09 out. 2012.

6. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentivel. Plano de
Acéo para Producdo e Consumo Sustentaveis - PPCS. Brasilia, DF, 23 de novembro de 2011b. Disponivel
em: http://www.akatu.org.br/Content/Akatu/Arquivos/file/11_11 24 PPCS_PARTE_I_Final.pdf>.
Acesso em: 07 dez. 2014.

7. BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA. Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento: Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2013.
Brasilia: SNSA/MCIDADES, 2014.

8. FERREIRA, M.V.G. de Q.; ANDRADE SOBRINHO, R.; FERNANDES, A.M.; CERQUEIRA, N.B.;
MATA, D.M.P. Metodologia para Construcdo de Modelo de Gestdo dos Sistemas de Abastecimento de
Agua no Meio Rural: algumas considerag@es para o Estado da Bahia. In: 1| CONGRESSO BRASILEIRO
DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL. Anais... Goiania: 27° CBESA, 15 a 19 de setembro
de 2013.

9. HENRIQUES, R. Apresentacio feita na Empresa Baiana de Aguas e Saneamento durante o Evento Quinta
Técnica — Residuos de SES. Salvador: Embasa, jan 2014.

10. SANTIAGO, L.S.; DIAS, S.M.F. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos
solidos urbanos. Revista Engenharia Sanitiria e Ambiental, v.17, n.2, abr/jun 2012, p. 203-212.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/esa/vi7n2/al0v1i7n2>. Acesso em: 08 fev. 2015.

11. VIA PUBLICA; CLIMATE WORKS. Estudo de Alternativas de Tratamento de Residuos Solidos
Urbanos — Incinerador Mass Burn e Biodigestor Anaerdbio. Subsidios técnicos a elaboragdo dos Planos
Locais de Gestdo dos Residuos Solidos. Relatério Final. Dezembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.no-burn.org/downloads/BIODIGESTAO0%20e%20INCINERACAO.pdf>. Acesso em: 23
abr. 2014.

ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 7



	V-061 - DESAFIOS DA IMPLEMENTAÇÃO DA POLÍTICA DE RESIDUOS SÓLIDOS PARA OS PRESTADORES DE ABASTECIMENTO DE ÁGUA E ESGOTAMENTO SANITÁRIO
	RESUMO
	INTRODUÇÃO
	RESULTADOS E DISCUSSÃO
	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS


