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RESUMO

Neste trabalho é apresentado e discutido a metodologia adotada no compartilhamento dos investimentos a
serem realizados no Ambito dos sistemas de saneamento compartilhado. Esta metodologia foi desenvolvida na
estruturacdo dos planos de investimento dos planos de investimentos para os municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP e da Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, sendo o
conceito e a metodologia aplicados posteriormente para 0os municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, com os ajustes e adequacdes necessarias em funcdo de suas particularidades. A metodologia foi
construida visando a participacdo de cada municipio € proporcional a sua parcela de utilizacdo dos
empreendimentos compartilhados ao longo do periodo de concessdo. Para a definicdo dos investimentos para
cada municipio, as acBes e obras previstas foram classificadas em duas categorias: compartilhadas e
exclusivas. Como “acbes compartilhadas” foram categorizadas aquelas inseridas no contexto dos sistemas
Integrado de Agua e Principal de Esgoto da RMSP. Para agua, foram considerados acdes relativas a producao,
aducdo, tratamento avancado. Para coleta e tratamento de esgoto, foram considerados acdes em adequacdo e
ampliacdo de Estagdes de Tratamento de Esgoto e interceptores, melhoria de processo de tratamento e secagem
e disposicao de lodo. Foram, ainda, consideradas as intervengdes visando recuperagéo dos ativos e recuperagédo
de mananciais. O resultado mostrou um consenso fundamentado na apropriagdo mais justa de recursos de
investimentos para cada municipio e necessarios para manutencdo e ampliacdo de dos si e de aplicagdo viavel
do critério e em particular para o sistema integrado de abastecimento de 4gua da RMSP, essa complexidade se
ampliou em funcdo da integracdo e flexibilizacdo proporcionada pelo robusto sistema de adugdo de agua
tratada, que possibilita uma operagdo dindmica entre os diversos sistemas produtores que compdem o Sistema
Integrado Metropolitano de abastecimento de agua.

PALAVRAS-CHAVE: Compartilhamento de Investimentos, Sistemas Integrados.

INTRODUCAO

Na Lei Complementar Federal n. 14, de 8 de junho de 1973, que criou, na década de 70, as regides
metropolitanas no Brasil, foram considerados como servicos comuns de interesse metropolitano, entre
outros, 0 aproveitamento dos recursos hidricos, o controle da poluicdo e o saneamento basico.

Prevalece na RMSP o conceito de sistema integrado para a producédo e aducdo de agua e para a interceptacéo e
tratamento de esgotos. Nesse conceito, grandes estruturas lineares de aducdo e interceptacdo e estacdes de
tratamento de agua e de esgotos atendem a quase totalidade da RMSP. O mesmo se da na RMBS, embora em
um contexto de menor escala. As areas que ndo estdo inseridas nesses sistemas integrados constituem o0s
sistemas isolados, que tém todo o ciclo do saneamento restrito ao ambito municipal ou local.
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Esta visdo metropolitana, integrada e interligada, tem norteado a elaboracéo de todos os Planos Diretores de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario desenvolvidos no &mbito da Sabesp nos Gltimos 40 anos.
A economia de escala proporcionada pelo equacionamento global dos problemas de saneamento basico vai ao
encontro da racionalizagdo da aplicacdo dos recursos financeiros pelo Estado, com beneficio a populagéo.

A consideragdo do compartilhamento fundamenta-se no proprio conceito de integracdo dos sistemas
metropolitanos, assumido quando da concepgdo do sistema de abastecimento de agua e do sistema de esgotos
sanitarios para essas regioes.

Assim, destacam-se como importantes fatores para o compartilhamento:

e A escassez hidrica e recursos naturais intermunicipais geram a necessidade de gestdo coordenada e
compartilhada dos recursos disponiveis para prestacdo de servicos de agua e esgoto, a fim de
indistintamente atender a populacéo (demanda) de todos os municipios;

o A integracdo dos sistemas aumenta a seguranca operacional, reduz o risco de descontinuidade na prestacéo
dos servigos e proporciona ganhos de escala, beneficiando toda a populacdo da &rea envolvida (custo
efetividade);

o Necessidade de manutencéo e reposicdo da base de ativos responsavel pela prestacdo dos servigos;

e Participacdo solidéria proporcional ao uso dos municipios nos investimentos em reposicao e expansdo, de
tal forma que haja maior diferimento do esfor¢o de investimentos.

O critério de rateio definido deve ser adotado para todos os municipios atendidos pelo Sistemas Integrados de
Abastecimento de Agua e de Esgoto, uniformizando o conceito do atendimento metropolitano.

METODOLOGIA

A metodologia final foi construida de forma dindmica sempre com foco no objetivo principal: a participacéo
de cada municipio é proporcional a sua parcela de utilizacdo dos empreendimentos compartilhados ao longo do
periodo de concesséo.

A partir dos Planos Diretores de Agua e de Esgoto, foram levantadas as projecdes localizadas de demanda por
abastecimento publico de &gua e coleta, afastamento e tratamento de esgoto e estas informacGes foram
utilizadas para o célculo da projecdo referente a parcela de cada municipio no horizonte de planejamento.

Estes Planos Diretores em conjunto com Programas Estruturantes de agua e esgoto apresentaram obras e a¢6es
para manutencéo e a expansdo da capacidade existente para atendimento as demandas &gua e aos indices de
coleta e tratamento de esgoto, além de acGes para recuperagdo de mananciais.

Para a definicdo dos investimentos para cada municipio, as agdes e obras previstas foram classificadas em duas
categorias: compartilhadas e exclusivas. Como “acdes compartilhadas” foram categorizadas aquelas inseridas
no contexto dos sistemas Integrado de Agua e Principal de Esgoto da RMSP. Para 4gua, foram consideradas
acles relativas a producdo, aducdo, tratamento avangado. Para coleta e tratamento de esgoto, foram
consideradas acfes em adequacdo e ampliacdo de Estagdes de Tratamento de Esgoto e interceptores, melhoria
de processo de tratamento e secagem e disposicao de lodo. Foram, ainda, consideradas as intervengdes visando
recuperacgdo dos ativos e recuperagdo de mananciais.

Como “acbes exclusivas”, foram consideradas aquelas agdes que se caracterizam para atendimento exclusivo
de areas do municipio, tais como: reservatorios, redes e ligagdes, elevatdrias e booster de rede, entre outros.

A Figura 1 sintetiza a l6gica dessa classificacao.
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Figura 1 — Classificacéo dos Investimentos

Como premissa basica, o critério de compartilhamento metropolitano deve retratar o uso (volume/vazdo) de
cada municipio em relagdo ao total do sistema a ser compartilhado (sistema integrado), adicionando a
consideracao de utilizagdo do objeto do investimento ao longo do periodo do contrato de prestagdo do servico.

A metodologia adotada tem como conceito basico a utilizacdo relativa do empreendimento, a cada ano, no
periodo de avaliagéo, retratado, neste critério, pelo investimento realizado. A partir do cronograma previsto
para o investimento global, referente & acdo no Sistema Integrado, a cada parcela anual investida aplica-se o
coeficiente de participagdo ao longo do periodo. A média do valor no periodo é assumida no ano considerado

do cronograma. A matriz apresentada na Figura 2 representa essa metodologia.
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Figura 2 — Matriz de Célculo das Parcelas Anuais de Investimento relativas ao municipio

Regido Metropolitana da S&o Paulo - RMSP

A concepgéo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP, com 8 (oito) sistemas produtores, se
consolidou ao longo do tempo por ser a Unica forma de viabilizar o atendimento a populacdo da regido. A
decisdo pela concepc¢do do sistema Principal de Esgoto, com 0s 5 (cinco) grandes sistemas, também foi sendo
consolidada com os varios estudos desenvolvidos ao longo do tempo, se mostrando a solu¢do mais adequada
sob os aspectos técnico, econdmico e ambiental, e principalmente, considerando-se o ganho de escala, a
dificuldade de disponibilidade de areas para implantacdo de ETE, frente a intensa conurbacdo entre os
municipios e da propria regido, e as caracteristicas da rede hidrica existente na regido (baixa vazao, existéncia
de mananciais urbanos, etc.).

E importante observar que, em relacio ao abastecimento de agua, nenhum municipio da RMSP pode ser
considerado autossuficiente em relagcdo a producdo de agua tratada em seu proprio territério, assim como a
prépria RMSP, que necessita de aporte de agua de outras bacias vizinhas para suprir a demanda da populacéo
nela residente. Neste contexto, todos os sistemas produtores, de forma direta ou indireta, atendem todos 0s
municipios do Sistema Integrado. A reduc¢do da area de influéncia de qualquer sistema produtor, seja por queda
de producdo ou aumento da demanda, implica no “avango” de outro sistema, de forma a equalizar o
abastecimento na area deficitaria. Esse “avanco” pode significar uma menor disponibilidade de &gua tratada na
area de influéncia desse sistema expandido, por vezes exigindo um rearranjo das areas de influéncia de outros
sistemas produtores vizinhos, até que se retome a situagdo de atendimento adequado para a area do sistema
deficitario. Quando a deficiéncia se da por aumento da demanda, uma das solucGes viaveis é a ampliacdo da
capacidade de producdo do Sistema Integrado, seja por meio da ampliacdo de EstacBes de Tratamento
existentes ou implantacdo de novo sistema produtor. Dessa forma, qualquer ocorréncia no &mbito do Sistema
Integrado tem repercussdo direta ou indireta em todos o0s municipios atendidos, evidenciando o
compartilhamento metropolitano de qualquer interferéncia nesse sistema.

A figura 3 apresenta o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP, identificando a area de
influéncia de cada sistema produtor e a complexa rede de adutoras de agua tratada que compdem o Sistema
Adutor Metropolitano- SAM.
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Figura 3 - Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP

A simples observagdo do conjunto dos sistemas produtores e do SAM da a dimensdo da complexidade do
abastecimento dessa regido e da questdo do compartilhamento das estruturas que os compdem, principalmente
considerando a caracteristica de flexibilizagdo entre as areas de influéncia de cada sistema, que vem sendo
sistematicamente ampliada por meio do SAM e se mostrou fundamental para o abastecimento da RMSP no
episodio da crise hidrica, vivenciado nos anos de 2014-2015.

A figura 4 apresenta do Sistema Principal de Esgotos, identificando a &rea de influéncia de cada sistema de
tratamento e os interceptores de esgotos.
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Figura 4 - Sistema Principal de Esgotos - Areas de Influéncia dos Sistemas de Tratamento — MSP

A modelagem final foi construida a partir de diversas tentativas de modelagens de rateio. A metodologia mais
simples incorporava todos os investimentos necessarios para a RMSP em &gua e esgoto e, o investimento
relativo para cada municipio era calculado utilizando o percentual da demanda média projetada do municipio
sobre a demanda total do SIM. Esta metodologia se mostrou simplista, pois, entre outros motivos, onerava
municipios com infraestruturas ja implantadas. Uma técnica testada mais sofisticada e muito detalhada,
avaliava as projecdes de vazBes de cada estrutura existente e projetada dos sistemas de agua e esgoto e
calculava a parcela de cada municipio proporcional ao fluxo na estrutura. Esta técnica se mostrou muito
complexa e exigia um modelo matematico dindmico de rede de fluxo ndo disponivel no mercado, para
viabilizar a operacionalizacdo dessa metodologia de rateio no ambito dos planos de investimentos de todos os
municipios atendidos pelos sistemas integrados.

Para a definicdo dos coeficientes de participacdo no Sistema Integrado de Abastecimento de Agua foram
consideradas as vazdes previstas na projecao da demanda para o sistema como um todo e para 0 municipio, e
para os coeficientes de participacdo no Sistema de Esgoto, foram consideradas as vazdes previstas na projecdo
da vazdo tratada para o sistema como um todo e para 0 municipio.

Considerando que na RMSP prevalece o conceito de sistema integrado para a produgdo e aducdo de &gua e
para a interceptagéo e tratamento de esgotos, foram consideradas como estruturas compartilhadas as seguintes
unidades do sistema indicadas na Figura 5.
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Figura 5 — Unidades de compartilhnamento nos Sistemas de Agua e Esgotos

Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS

Na Baixada Santista, a existéncia de uma conurbacdo praticamente integral entre os municipios, exigiu
solugdes conjuntas para o atendimento as crescentes demandas de agua, 0 que levou a necessidade de
integracéo dos sistemas de produtores exclusivos existentes, pois ja ndo se permitiam solucdes isoladas alheias
a um planejamento global. A economia de escala proporcionada pelo equacionamento regional dos problemas
de saneamento basico vai ao encontro da racionalizacdo na aplicagdo dos recursos financeiros, com beneficio
direto a populagéo.

Dada as caracteristicas da RMBS, com extensa faixa de ocupagdo confinada entre 0 mar e a serra, 0s sistemas
de abastecimento de agua se formaram ao longo de uma extensa faixa litoranea, dispostos de acordo com a
disponibilidade hidrica existente na vertente atlantica, e ndo de forma radial como ocorreu na RMSP.
Praticamente todos os municipios da RMBS possuem um sistema proprio de produgdo de agua em seu
territério, embora insuficientes para o atendimento da demanda total do municipio, principalmente nos
periodos de temporada.

Com a realizacdo dos estudos de planejamento formulados para a regido, foi proposta a implantacdo de dois
grandes sistemas produtores, integrados com os sistemas préprios, com capacidade suficiente para
complementar o atendimento & demanda de cada municipio integrado, considerando a capacidade nominal das
estacOes de tratamento e a garantia de disponibilidade hidrica dos mananciais explorados nesses sistemas
préprios (isolados).

A partir dos conceitos definidos na estruturacdo da metodologia a ser adotada, definiu-se que os sistemas
proprios de producéo de agua em cada municipio serdo “Sistemas Exclusivos” e os dois sistemas integrados
que complementardo o abastecimento da regido serdo “Sistemas Compartilhados”.

A Baixada Santista foi dividida em duas grandes regides para o compartilhamento dos sistemas integrados. A
Regido Sul seré atendida pelo Sistema Integrado Mambu-Branco que serd4 compartilhado entre os municipios
Peruibe, Itanhaém, Mongagu4, Praia Grande e S3o Vicente. A Regido Centro sera atendida pelo Sistema
Integrado Cubatdo, que serd compartilhado entre os municipios Cubatéo, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande e
Guaruja. Na Figura 6 sdo apresentadas as regides que compdem os sistemas integrados da Baixada Santista.
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Figura 6 — Sistemas Integrados da Baixada Santista

A partir da experiéncia da RMSP, incorporou-se para a RMBS a mesma metodologia, contudo, incorporando a
visdo especifica dos sistemas da RMBS que efetivamente sdo compartilhados, o Sistema Integrado Mambu-
Branco e o Sistema Integrado Cubat&o.

Esta metodologia ’seré aplicada aos empreendimentos compartilhados considerados para o Sistema de
Abastecimento de Agua: captacdo (quantidade e qualidade), producéo, aducéo e tratamento.

Sob essa visdo, pode-se identificar como exemplos dos beneficios da integragdo metropolitana:

e A ampliagdo do Sistema Integrado Cubatdo na Regido Centro recompde a base hidrica e aumenta a
disponibilidade de &gua tratada para as regifes vizinhas, beneficiando e melhorando o abastecimento de
dgua da Regido Centro, da Regido Norte, o municipio de Guaruja e Regido Sul, o municipio de Praia
Grande;

¢ O novo Sistema Integrado Mambu-Branco recompde a base hidrica e aumenta a disponibilidade de agua
para tratada para a Regido Sul, beneficiando e complementando o abastecimento dos municipios de
Peruibe, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande e S8o Vicente (area continental);

Para a definigdo dos coeficientes de participacdo dos municipios beneficiados pelos sistemas integrados de
agua foi considerada a vazdo média de cada municipio, dada pela média dos volumes anuais a serem
produzidos, desde a realizagdo do investimento até o término do contrato.

RESULTADOS OBTIDOS

A aplicacdo desta metodologia, apds discussdes e analises de diversas propostas para definicdo das parcelas a
serem atribuidas a cada municipio, correspondente & obras que comp8em 0s sistemas integrados, resultou em
um consenso fundamentado na apropriacdo mais justa e de aplicacéo vidvel do critério. Embora tenha ocorrido
guestionamentos quanto a questdo do compartilhamento metropolitano, outras propostas mostraram, além de
diferencas néo significativa no resultado final, inviabilidade de aplicacéo frente a complexidade dos sistemas.
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Em particular para o sistema integrado de abastecimento de agua da RMSP, essa complexidade se ampliou em
funcdo da integracdo e flexibilizagdo proporcionada pelo robusto sistema de aducdo de agua tratada, que
possibilita uma operagdo dindmica entre os diversos sistemas produtores que compdem o Sistema Integrado
Metropolitano de abastecimento de agua.

A metodologia baseada no rateio proporcional a parcela de utilizacdo no horizonte de planejamento, mostrou-
se uma forma mais justa de apropriacdo dos recursos de investimentos para cada municipio.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho buscou dar visibilidade a metodologia adotada na estruturacdo dos planos de investimentos para
municipios que compartilham sistemas de saneamento.

Para a aplicacdo de um critério de rateio em sistemas integrados é fundamental o conhecimento da concepcéo e
da operacdo desses sistemas, possibilitando o embasamento adequado para a classificacdo dos investimentos
aos quais seré aplicada a metodologia e para que se estabeleca um consenso entre todos os envolvidos.
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