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RESUMO

A regulacdo da gestdo de residuos sélidos organicos (RSO) é necessaria para minimizar os danos econdémicos
causados pela gestdo ineficaz desses residuos. A regulagdo deve estimular a valorizagdo desses residuos, seja
pela reciclagem de nutrientes ou pela recuperacdo do contetido energético. Para corrigir as multiplas falhas de
mercado que impossibilitam a gesto eficaz de RSO é necessaria sua regulagio eficiente. Estabelecimentos que
exercem atividades potencialmente poluidoras, entre as quais indUstrias de produtos alimentares e bebidas,
estdo sujeitos desde 2000 a regulagdo econdmica para o controle da poluicdo gerada. Este estudo pretende
analisar a relacgéo entre a regulagdo econdmica de RSO e as decisdes de estabelecimentos em relagéo a gestdo
de RSO. Na sua primeira etapa, 105 estabelecimentos cadastrados nos 34 municipios da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte em 2016, cujas atividades geram RSO, foram identificados através do Sistema de Cadastro,
Arrecadacdo e Fiscalizacdo (SICAFI) do Ibama, a partir de dados da gestdo de RSO entre 2000 e 2015. Além
disso, foram levantados os dados de automonitoramento de geracdo de residuos encaminhados ao Ibama
anualmente através do Relatério Anual de Atividades Poluidoras. Na segunda fase foi enviado questionario
para todos os estabelecimentos por correio eletronico; foram solicitados dados da gestdo de residuos desses
estabelecimentos através das secretarias de meio ambiente municipais. Por fim, foram obtidos dados de
automonitoramento enviados ao 6rgéo licenciador estadual. Os dados foram cruzados e analisados segundo a
teoria econdmica para identificacdo de pontos criticos para a valorizacdo de RSO desses estabelecimentos.
Diante dos dados declarados pelos estabelecimentos ao longo de 16 anos observou-se a possibilidade de
valorizacdo de RSO, mesmo num contexto de estimulos controversos da regulagdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Economia ambiental, regulacdo econdmica, residuo sélido organico, industria de
alimentos, Cadastro Técnico Federal.

INTRODUCAO

A melhoria da gestdo de residuos sélidos organicos (RSO) é um problema predominantemente econémico. A
grande dificuldade para a maximizacdo da valoracdo de RSO esta na segregacdo desses residuos na origem.
Estabelecimentos geradores de RSO agem de forma individual e decidem sobre a segregacdo de RSO segundo
estimulos econémicos que recebem, originados por outros estabelecimentos ou por governos, quando criam um
mercado para RSO. Porém, existem multiplas falhas de mercado e de governo que inibem a criagcdo de novos
mercados para RSO em paises em desenvolvimento, dificultando a entrada no mercado de tecnologias mais
eficazes na gestdo de RSO (VOLPI, 2009).

Na teoria econdmica existem dois principios para a analise dessas falhas de mercado: o normativo e o
afirmativo. Quando as informacfes sdo analisadas do ponto de vista normativo, parte-se de um modelo de
comportamento econdmico para definir um ideal a ser perseguido. Por outro lado, na analise afirmativa o
orgdo regulador pode apreender, a partir da observagédo do comportamento do estabelecimento poluidor, como
o0 contexto influencia determinada acdo. Ao descrever 0 comportamento como €, e ndo como o “deve ser” da
analise normativa, o érgdo regulador faz uma analise neutra de valores morais, ou seja, ndo se submete a
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critérios morais de avaliagdo. Essa observagdo possibilita um planejamento estratégico eficiente das agdes de
regulacdo (KOLSTAD, 2010).

Oliveira (2012) realizou uma analise normativa da gestdo de residuos solidos domésticos em Belo Horizonte e
sugere uma taxa por volume de residuo por domicilio. Por sua vez, Gongalves et al. (2013) elaborou uma
analise econdmica afirmativa da gestdo de residuos domésticos de S&o Paulo, destacando boas préticas de
gestdo de residuos em estabelecimentos do municipio. Assis (2012) fez uma andlise afirmativa da gestdo
integrada de residuos solidos urbanos dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
focando nos instrumentos de gestdo adotados pelos municipios. Este estudo pretende analisar o cenario da
gestdo de RSO na RMBH através da analise econdmica afirmativa do comportamento dos estabelecimentos
poluidores.

A regulacdo econdmica de estabelecimentos poluidores pode ser feita de forma indireta ou direta. A regulacéo
indireta permite abarcar um maior nimero de atividades poluidoras. Estabelecimentos que realizam atividades
poluidoras sdo obrigados a declarar suas emissdes ao érgdo ambiental regulador, que obtém informacdo dos
estabelecimentos a um custo baixo e estabelecem mecanismos para reforgar esta pratica. Estes dados coletados
ao longo do tempo trazem informagfes importantes para a acdo governamental. Esse tipo de regulacdo é mais
eficaz para o estabelecimento de politicas ambientais de longo prazo (KOLSTAD, 2010).

A regulacdo indireta analisada neste estudo € o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, o CTF/APP (BRASIL, 2000). Esta regula¢do determina
que os estabelecimentos cadastrados sdo obrigados a declarar anualmente sua geragdo de residuos, e existem
penalidades para o descumprimento. Estabelecimentos de grande, médio e pequeno porte, microempresas e
organizacfes sem fins lucrativos, sdo tratados de forma equivalente pela legislagdo no que se refere a
declaracdo de geracdo de residuos. Além disso, indUstrias de produtos alimentares e bebidas sdo tratadas de
forma equivalente a 17 outras categorias do CTF/APP, entre as quais: Industria Quimica, Inddstria
Metallrgica, IndUstria Téxtil, de Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecido, Transporte, Terminais, IndUstria
da Borracha, IndUstria de Couros e Peles, IndUstria da Madeira, Indistria de Papel e Celulose (IBAMA,
2013a) (IBAMA, 2013b).

Volpi (2009) analisou a influéncia da regulacdo indireta na implantagdo da compostagem na Italia. Através de
mecanismos de incentivo econémico, o autor avaliou a eficiéncia da regulacdo indireta através do aumento da
compostagem de RSO domésticos. A desvantagem da regulacdo indireta é que a velocidade de mudanca
tecnoldgica para tecnologias mais eficazes é baixa. Segundo Diederen et al. (2003 apud Volpi, 2009, pg.186),
tecnologias relacionadas & melhoria da qualidade ambiental se difundem de forma mais lenta que o previsto em
modelos econdmicos de otimizacao de investimentos.

A regulacdo direta é a que obriga a fiscalizacdo e autuacao dos estabelecimentos com maior potencial poluidor.
Este tipo de regulacdo é muito eficaz para a reducdo de poluicdo excessiva em curto prazo (KOLSTAD, 2010).
Este é o caso dos estabelecimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Estes estabelecimentos procuram
implementar as tecnologias mais eficazes para gestdo para reduzir custos. Esse aumento na velocidade da
difusdo de tecnologias ambientalmente eficazes é considerado um ganho efetivo na reducdo de danos
ambientais (VOLPI, 2009). Seng et al. (2013) avaliaram a necessidade de regulacdo direta para mitigar os
impactos ambientais causados pela disposicdo de RSO em aterros no Camboja. Eles sugerem que governos
devem agir diretamente para inibir a destinacdo de RSO em aterros sanitarios e incentivar a compostagem.
Assis (2012) avaliou a acdo direta de municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) na
gestdo integrada de residuos urbanos através de indicadores de eficiéncia.

Em 2010 surgiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que criou novos mecanismos de regulacdo
dos estabelecimentos poluidores. A partir da PNRS os estabelecimentos que exercem atividade industrial sdo
obrigados a criar Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e informa-los ao 6rgdo ambiental regulador
(BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b). Desta forma, a PNRS reforca tanto a regulacdo direta quanto a indireta.
Na regulacdo direta a PNRS prevé a atualizacdo anual dos PGIRS, além de obrigacdo de comprovacdo da
capacidade técnica e econdmica para a gestdo de seus residuos. Mesmo as microempresas e empresas de
pequeno porte que geram residuos perigosos sdo obrigadas a criarem seus PGIRS, este é o caso dos
estabelecimentos que exercem atividade de indUstria de produtos alimentares e bebidas (IPAB). Na regulacédo
indireta a PNRS reforca o papel do CTF/APP através do Relatério Anual de Atividades Potencialmente
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Poluidoras (RAPP), cria o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP) e reforca o
papel do 6rgdo regulador ambiental federal na definicéo de critérios para a implementagdo destes instrumentos.

OBJETIVO

Neste estudo, pretende-se identificar as condicdes de regulacdo de RSO em indUstrias de produtos alimentares
na RMBH e as solucdes de gestdo de RSO adotadas. Com base no histérico de 15 anos de regulacdo de RSO,
este estudo pretende identificar pontos criticos na regulacdo da gestdo de RSO que inibem sua valorizacéo e,
também, identificar boas praticas na gestdo de RSO dentro dos limites temporais e geograficos estabelecidos.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas, nas quais foram obtidos dados de automonitoramento de geracéo
de RSO de estabelecimentos que exercem atividade de induUstria de alimentos na RMBH. Foram obtidos dados
de automonitoramento enviados aos 6rgdos ambientais nos niveis federal, estadual e municipal, a partir de
2000, e foi elaborado questionario enviado diretamente aos estabelecimentos.

Na primeira etapa foram identificados os dados dos estabelecimentos cadastrados na categoria de IndUstria de
Produtos Alimentares e Bebidas (IPAB), no CTF/APP localizados na RMBH, através do Sistema de Cadastro,
Arrecadacdo de Fiscalizacdo (SICAFI), do Ibama. Foram selecionadas duas atividades da categoria IPAB:
“Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares” (atividade 16-1) e “Matadouros,
abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal” (atividade 16-2). Foram identificados
105 estabelecimentos das duas atividades nos 34 municipios da RMBH em 2016. Apoés a identificacdo dos
estabelecimentos, foram obtidos os dados declarados pelo RAPP desde 2000, ou da data de inicio de operacéo,
até 2015.

Na segunda etapa foi elaborado um questionério e enviado por correio eletrénico para cada um dos 105
estabelecimentos identificados na primeira etapa. Também foi estabelecido contato com as secretarias
municipais responsaveis pela gestdo de residuos e regulacdo ambiental dos estabelecimentos para obter dados
da gestdo de RSO. Por fim, foram identificados os estabelecimentos que estavam, no periodo do estudo, em
processo de licenciamento ambiental na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais (SEMAD), e foram obtidos os dados de automonitoramento declarados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A RMBH, regulamentada pela Lei Estadual N° 6.303/74 e pela Constituicdo de Minas Gerais (1988), é
composta, a partir de 1993, por 33 municipios mais a capital, contabilizando mais de 5,8 milhdes de
habitantes, estando situada na regido central do Estado (Figura 1). E o centro politico, financeiro, comercial,
educacional e cultural de Minas Gerais, representando um expressivo percentual de sua economia (MINAS
GERAIS, 1974).

Primeira etapa: estudos da regulacéo indireta

Estabelecimentos que exercem atividades de Indistrias de Alimentos e Bebidas podem gerar grande
guantidade de RSO, devendo-se cadastrar no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras (CTF/APP) (BRASIL, 2000). A geragdo pontual de RSO facilita a valorizacdo desses residuos,
possibilita 0 ganho de escala, cria oportunidade para o surgimento de novos mercados e incentiva a mudanca
tecnoldgica para a sua gestéao eficaz.

Foram identificados 2884 estabelecimentos cadastrados na categoria 16 em Minas Gerais em 2016, dos quais
204 se encontram na RMBH (Tabela 1). A atividade 16-1 foi a que registrou maior nimero de
estabelecimentos, 909 em Minas e 62 na RMBH. Por sua vez, na atividade 16-2 foram registrados 352
estabelecimentos em Minas e 47 na RMBH. Além disso, 4 estabelecimentos estavam cadastrados
simultaneamente nas duas atividades, o que reduziu o nimero final de estabelecimentos para 105 nas duas
atividades. Estes representam 3,6% dos estabelecimentos em Minas e 52,5% da RMBH.
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Figura 1: Posigdo geografica da RMBH no Estado de Minas Gerais
Fonte: Assis (2012), apud Wikipedia

Tabela 1: Lista de atividades de indUstria de alimentos e bebidas na RMBH e em MG.

RMBH MG  Descricdo
62 909 16 - 1 Beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricacdo de produtos alimentares
23 765 16 - 5 Beneficiamento e industrializacdo de leite e derivados
47 352 16 - 2 Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal
14 279 16 - 10 Fabricagdo de ra¢Bes balanceadas e de alimentos preparados para animais
10 173 16 - 14 Fabricacdo de bebidas alcodlicas
19 119 1§ -13 Fa_brica_(;éo de bebidas ndo-alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacéo
e dguas minerais
5 77 16 - 3 Fabricag8o de conservas
7 47 16 - 4 Preparacdo de pescados e fabricagdo de conservas de pescados
7 40 16 - 15 Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem
animal - fauna silvestre
7 33 16 - 12 Fabricacdo de cervejas, chopes e maltes
1 28 16 - 6 Fabricacdo e refinagdo de aglcar
0 24 16 - 8 Producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacdo
0 15 16 - 9 Fabricag8o de fermentos e leveduras
0 11 16 - 7 Refino e preparacdo de 6leo e gorduras vegetais
2 6 16 - 16 Fabricacdo e/ou manipulagdo de produtos bioestimuladores
0 6 16 - 11 Fabricacdo de vinhos e vinagre
204 2884 Soma

Foram obtidos os RAPP! dos estabelecimentos entre 2000 e 2015 através do SICAFI na sede da
Superintendéncia do Ibama em Minas Gerais (IBAMA/SUPES-MG).

A partir do RAPP foram extraidos os dados de geracdo de RSO declarados. Dos 34 municipios da RMBH, 09
ndo registraram estabelecimentos destas atividades. Dos 105 estabelecimentos identificados, 25 declararam ter

! Entre as obrigagcdes das empresas cadastradas no CTF/APP estd a declaracdo anual das atividades
desenvolvidas. Essa declaracdo é feita através do Relatorio Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras
(RAPP) (IBAMA, 2014). Um dos formularios que compde o RAPP é o de geracdo de residuos sélidos. O
preenchimento deste relatério se baseia na lista brasileira de residuos sélidos (IBAMA, 2012).
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geracao de RSO, com um total de 224.413,78 t de RSO gerados no periodo entre 2000 e 2015. Os municipios
com maior quantidade de RSO declarados foram Sabara, com 86.713 t, Betim, com 42.711,2 t, e Ibirité, com
33.989,5 t, (a regido de Contagem, Ibirité e Betim forma um polo de geragdo com declaracdes de cerca de
107.000 t de RSO). Os resultados da primeira etapa da pesquisa estdo resumidos nas tabelas 2.

Foram identificados 13 estabelecimentos de porte grande, 7 de médio porte, 3 de pequeno porte 2
microempresas. O porte é definido como receita bruta anual pelo CTF/APP, e ndo esté diretamente relacionado
ao potencial poluidor. Empresas de grande e médio portes sdo alvos prioritarios da regulagdo econdmica, o que
ndo significa que sdo as principais responsaveis pela geracdo de RSO, mas que sdo as que mais declaram a
geracdo de RSO (Tabela 2).

Dos 25 estabelecimentos declarantes (ver Tabelas 2, 3a e 3b), 19 iniciaram atividade antes de 2000. Isso
corrobora a bibliografia que considera a idade dos estabelecimentos como fator relevante para a adogdo de
medidas de controle da polui¢do (VOLPI, 2009).

Tabela 2: Lista de estabelecimentos com declaracdo de RSO.

N° - Inicio de classe RSO-CTF
CTF Municipio Porte (CTF) operacdo (CTF) (SIAM) (1)
1 Sabara Meédio 12/03/1986 6 86.684,1
2 Ibirité Meédio 01/02/1999 X 33.989,5
3 Betim Grande 01/02/1984 6 33.758,2
4 Contagem Médio 31/08/1998 0 14.892,3
5 Contagem Grande 01/02/2006 5 10.199,5
6 Betim Grande 24/06/2002 5 8.950,9
7 Belo Horizonte Grande 19/12/1966 nd 8.833,7
8 Santa Luzia Grande 06/10/1986 5 8.149,3
9 Contagem Grande 11/08/1966 5 7.713,5
10  Séo Joaquim de Bicas Grande 23/02/1981 6 4.753,5
11 Pedro Leopoldo Médio 25/01/1996 nd 3.752,0
12 Santa Luzia Grande 16/09/1971 5 1.908,0
13 Contagem Grande 01/07/2004 5 521,8
14 Contagem Grande 27/07/1990 nd 138,7
15 Santa Luzia Grande 09/06/1994 nd 45,4
16 Sabara Pequeno 24/03/1999 1 29,9
17 Contagem Grande 21/05/2003 5 23,4
18 Contagem Grande 17/06/1982 X 20,0
19 Contagem Médio 28/04/1998 X 18,9
20 Sdo José da Lapa Pequeno 30/06/1995 3 14,8
21 Ribeirdo das Neves Meédio 14/09/2007 1 9,9
22 Nova Lima Pequeno 03/12/1997 0 4,4
23 Betim Meédio 01/01/1997 nd 2,1
24 Matozinhos Microempresa ~ 01/05/1991 nd 0,2
25 Mateus Leme Microempresa  26/03/2003 1 0,0
Soma 224.413,78

Observacgdo: X: nenhum registro no SIAM; 0: nenhum processo de licenciamento; nd: classe ndo definida no
processo de licenciamento.

Observou-se um crescimento progressivo da quantidade de RSO declarados entre 2000 e 2011. Houve uma
interrupcdo abrupta de todo o historico de declaragcfes de RSO em 2012 e que persiste até 2015 (Tabelas 3a e
3b).
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Tabela 3a: Historico de declaraces de RSO ao CTF/APP na RMBH.

N° CTF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 7.692,2 8.307,1 11.623,8
2 918,0 906,4 1.242,6 1.380,7 3.186,7 1.156,7 1.233,9
3 4.489,4 6.628,6 5.247,6
4 750,0 990,0 1.140,0 1.127,0 1.247,5 1.270,0 1.277,0 1.288,8
5 1.032,4 1.032,4 1.032,4 1.032,4 1.032,4 1.326,5
6 400,0 200,0 1.040,0 195,0 183,7 203,8 302,5
7 672 685 690 695,7 702 732 745 753
8 4,3 6,0 9,7 11,5 12,0 12,5 439,0
9 685,0 685,0 685,0 833,0
10 350 380 395 410 412 425 432 350
11 211,3 220,1 229,3 236,6 74,7 196,4 242,0 231,6
12 15 18 22 25 34 40 42 1
13 9,31 69,97
14 2,6 1,7 2,8 10,7 11,6 12,7 13,8 15,0
15
16 <0,1 <0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
17 2,3 2,6 2,9 3,2
18
19
20 1,3 1,3 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
21 0,39 0,4 0,42 0,49 0,54 0,61 0,78 0,89
22 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
23 0,3 0,3 0,3 0,3
24
25

Soma 2.006,92 3.620,99 4.629,44 5.833,73 5.791,87 19.963,24 20.780,63 23.722,00
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Tabela 3b: Histérico de declaracdes de RSO ao CTF/APP na RMBH.

N° CTF 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 RSO-CTF (1)
1 14.451,3 14.243,0 14.072,8 16.293,8 86.684,1
2 3.355,2 3.197,8 6.022,9 11.388,7 33.989,5
3 4.567,9 4.334,4 4.049,4 4.440,9 33.758,2
4 1.345,0 1.347,0 1.395,0 1.715,0 14.892,3
5 924,3 620,2 1.068,8 1.097,7 10.199,5
6 709,7 1.039,4 900,4 3.776,5 8.950,9
7 769 785 795 810 8.833,7
8 133,0 5.109,5 2.323,5 88,5 8.149,3
9 376,7 1.396,5 1.420,7 1.631,6 7.713,5
10 458,5 486 515 140 4.753,5
11 282,7 330,7 299,7 1.196,9 3.752,0
12 175 1331 165 40 1.908,0
13 71,87 81,13 98,23 191,24 521,8
14 10,1 17,7 19,2 20,9 138,7
15 22,7 22,7 45,4
16 2,3 53 7,8 13,0 29,9
17 3,1 3,5 2,0 3,9 23,4
18 6,5 13,5 20,0
19 0,9 18,0 18,9
20 1,2 1,2 1,2 1,3 14,8
21 1,06 1,27 1,38 1,63 9,9
22 0,4 0,4 0,4 0,4 44
23 0,3 0,3 0,3 0,3 2,1
24 0,2 0,2
25 <0,1 <0,1 <0,1

Soma 27.638,51 34.331,26  33.188,72  42.906,47 0 0 0 0 224.413,78

Essa interrupcdo se deve a inclusdo da IPAB na lista de atividades sujeitas ao Canastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos (CNORP) (lbama, 2013a). Houve um aumento nas exigéncias para a
declaracdo do RAPP, como a obrigacdo de declaracdo do responsavel técnico pela gestdo dos residuos
perigosos, sem a qual o estabelecimento fica impedido de declarar qualquer geracdo de residuo. Esse aumento
das exigéncias, que significam um aumento no custo na gestdo de residuos, aliado a falta de estrutura do 6rgdo
regulador de fiscalizar e implementar a regulacdo, possivelmente acarretaram a ruptura no histérico de
declaracdes, que persiste nos Ultimos 4 anos de dados disponiveis (Tabelas 3a e 3b).

Foram identificadas 7 descri¢cdes de RSO gerados nos estabelecimentos (Tabela 4). A maior parte dos RSO foi
declarada como sendo de tecidos animais e organico de processo (sebo, soro, 0ssos, sangue, etc.), com
142.930,73 t, ou 63,7% do total. Existem 13 estabelecimentos que declararam este tipo de RSO registrados no
CTF/APP na RMBH.
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Tabela 4: Caracteristicas dos RSO declarados ao CTF/APP na RMBH.

N° CTF Outrosnp Estrume RSO processo ETEmb ETEsnt madeira restaur. RSO-CTF (t)

1 1.850,6 74.872,3 779  9.88373 86.684,1
2 16.457,4 2169 16.974,2 341,0 33.989,5
3 157,6  10.277.3 23.193,0 128,9 14 33.758,2
4 14.892,3 14.892,3
5 577,2 7.353,1 856,2 14130 10.199,5
6 8.880,0 70,9 8.950,9
7 8.161,7 672,0 8.833,7
8 7.299,1 19,9 733,8 96,5 8.149,3
9 5.400,1 1.329,7 907,6 76,1 7.7135
10 140,0 46135 4.7535
11 29,1 2.916,0 7957 11,2 3.752,0
12 1.280,0 40,0 588,0 1.908,0
13 521,8 521,8
14 48,2 75,4 151 138,7
15 22,7 22,7 45,4
16 29,9 29,9
17 21,4 2,0 23,4
18 3,9 16,1 20,0
19 18,0 0,9 18,9
20 148 14,8
21 95 0,4 9,9
22 4.4 4.4
23 2,1 2,1
24 0,2 0,2
25 0,0002 <0,1

Soma  47.202,57 17.535,46 142.930,73 2.912,07 11.307,55 2.317,56 207,95 224.413,78

Observacgdo: RSO processo: Sebo, soro, sangue, 0ssos, etc.; Outros np: Outros RSO ndo perigosos; ETE mb:
material biolégico/lodo; ETE snt: sélido ndo tdxico/ solido retido no tratamento primario da ETE.

A segunda descricdo com maior quantidade de RSO foi “Outros ndo perigosos”, que foi declarada em 17
estabelecimentos. Essa descricdo inclui penas (16.444,4 t), unhas, cinzas de caldeira, entre outros residuos ndo
anteriormente especificados, e totalizou 47.202,57 t, ou 21,0% declarados. Estrume foi listado em 5
estabelecimentos, totalizando 17.535,46 t, ou 7,8% do total de RSO. S6lidos ndo toxicos de ETE foram
declarados em 3 estabelecimentos, totalizando 11.307,55t, ou 5,0%. Material biolégico de ETE foi declarado
em 8 estabelecimentos, somando 2.912,07t, ou 1,3%. Madeira foi declarada em 7 estabelecimentos,
totalizando 2.317,56t e RSO de restaurante foi declarado em 6 estabelecimentos, somando 207,95t (Tabelas 4).

Segunda etapa: estudo da regulacéo direta (Licenciamento Ambiental)

Apos a identificacdo dos estabelecimentos cadastrados no CTF/APP nas atividades 16-1 e 16-2 do CTF/APP
na RMBH, foi enviado questionario para os 105 estabelecimentos. O questionario teve como objetivo levantar
informacdes sobre a geracdo de RSO nestes estabelecimentos e a sua gestdo. Foi utilizada uma plataforma de
questionarios na rede mundial de computadores (Typeform) para que as respostas fossem devolvidas pela rede.
O questionario foi enviado via correio eletrdnico. Apds o envio foram feitos contatos telefénicos com os
estabelecimentos para reforcar o pedido de participacdo na pesquisa.

Nenhum dos 105 estabelecimentos respondeu ao questionario enviado por correio eletrdnico e disponibilizado
na rede mundial de computadores através da pagina Typeform (www.typeform.com).

Dos 34 municipios da RMBH, 25 possuem estabelecimentos que exercem atividades de Industria de Produtos
Alimentares. Os 25 municipios foram contatados por telefone e por correio eletrdnico. Nenhum possui dados
de automonitoramento de RSO dos estabelecimentos localizados nos respectivos municipios.
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Dos 21 estabelecimentos que declararam RSO no automonitoramento do licenciamento, 16 declararam apenas
uma vez, 4 fizeram declaragdes em 2 anos diferentes e apenas 1 declarou 3 anos consecutivos. Apenas 9 dos
estabelecimentos que declararam RSO no automonitoramento de licenciamento declararam RSO no RAPP.
Outros 8 que declararam RSO no licenciamento nunca declararam nenhuma geragao de residuos no RAPP. Os
4 restantes que declararam RSO no licenciamento também declararam residuos no RAPP, porém, ndo listaram
nenhum RSO. Os resultados da segunda etapa da pesquisa estdo resumidos nas tabelas 5a, 5b e 6.

Tabela 5a: Historico de declaracdes de RSO ao licenciamento ambiental na RMBH.

N° Siam _ classe (SIAM) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5 7.554,1

7.004,2

6.390,8

1.377,1

13275 13275

1.800,0

N IR
SiREIB|le|o|~No|u|sw|n|-

820,89

[EEN
SN

15 273,8

16 241,3

17 68,5

18 8,9 10,5

19 15,0

20

RlOjojofojlo|woIfw|lol|joTjoIfol|o|oTjol1|fo1|o1|o |01

21

Soma 13275 13275 3423 10712 7.0042 75646 13771 8.2057

Foram identificados 28 estabelecimentos, em licenciamento estadual, sendo 17 com revalidagéo de licenca de
operacdo (REVLO), 2 com licenca de operacdo (LO) e 5 com Autorizagdo Ambiental de Funcionamento
(AAF). Desses 28 estabelecimentos em licenciamento, 21 declararam informagdo de automonitoramento de
RSO (Tabela 5a e 5b).
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Tabela 5b: Histérico de declaracdes de RSO ao licenciamento ambiental na RMBH.

N° Siam 2011 2012 2013 2014 2015 2016 RSO-SIAM (t) RSO-CTF (1)
1 7.554,1 8.833,7
2 7.212,0 7.212,0
3 7.004,2 33.758,1
4 6.390,8
5 1.506,0 1.709,7 2.550,6 5.766,3 10.199,5
6 5.180,3 5.180,3 5218
7 1.716,9 3.060,5 8.149,3
8 2.655,0 86.684,1
9 2.284,2 2.284,2
10 1.800,0 7.713,5
11 1.698,3 1.698,3 0
12 1.171,5 1.1715
13 820,9
14 384 384,0 20,0
15 2738
16 2413 0
17 97,7 166,2 1.908,0
18 19,4 0
19 15,0
20 6,5 6,5 0
21 2,4 2,4

Soma 15555 89193 23819 84032 1.709,7 2.550,6 53.706,7 157.788,0

Tabela 6: Caracteristicas dos RSO declarados ao licenciamento ambiental na RMBH.

N° Siam Outrosnp Estrume RSO processo ETEmb ETEsnt madeira restaur. RSO-SIAM (1)
1 4.835,9 2.711,0 7,2 7.554,1
2 7.200,0 12,0 7.212,0
3 2.577,3 4.339,1 58,4 29,2 0,2 7.004,2
4 2,0 6.388,8 0,0 6.390,8
5 3.280,9 2.485,4 5.766,3
6 1,7 1.215,6 3.610,8 346,8 54 5.180,3
7 83,7 42,5 2.934,3 3.060,5
8 2.655,0 2.655,0
9 16,4 7154 1.534,8 17,5 2.284,2
10 1.800,0 1.800,0
11 1.530,0 162,0 18 45 1.698,3
12 2,2 388,8 780,0 0,5 1.1715
13 2,6 9,3 795,8 13,2 820,9
14 240,0 48,0 36,0 60,0 384,0
15 273,8 273,8
16 21,6 0,7 219,0 241,3
17 68,5 85,7 12,0 166,2
18 13,4 1,0 5,0 19,4
19 15,0 15,0
20 54 11 6,5
21 1,6 0,8 2,4

Soma 5.194,8 4.906,4 36.774,7 3.293,2 94,7 1674  3.275,6 53.706,7

Observacgdo: RSO processo: Sebo, soro, sangue, 0sso0s, etc ; Outros np: Outros RSO ndo perigosos; ETE mb:
material biolégico/lodo; ETE snt: s6lido ndo téxico/ solido retido no tratamento primario da ETE.
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As informacGes de automonitoramento no licenciamento foram pontuais, entregues dentro de relatérios de
informacdes de controle ambiental, exigidos para a Renovagéo de Licencas de Operacdo (RVLO).

Foram identificadas 7 descrigdes de RSO gerados nos estabelecimentos (Tabela 6). Com relacéo a separagdo
de RSO houve 53.706,7 t declaradas. Residuos de restaurantes foram declarados por 12 estabelecimentos,
totalizando 3.275,6 t, ou 6,1% da soma. Este residuo aparece aqui em quantidade e proporcao bem superior ao
declarado no RAPP. RSO descritos como “Outros ndo perigosos” foi declarado por 11 estabelecimentos. O
total de “Outros np” foi de 5.194,8 t, equivalente a 9,6% do total.

O aumento de RSO de restaurante para estas atividades sdo indicadores de uma melhor segregagdo de RSO
sem valor comercial. A reducdo de RSO declarados como “Outros ndo perigosos” pode indicar um maior
esfor¢o na gestdo de RSO.

A menor quantidade total de residuos declarados para o licenciamento, em compara¢do ao RAPP, ocorre pela
falta de regularidade das informagfes. Entretanto, dos 27 registros de declaracdo de RSO no licenciamento,
apenas em 6 ocorreram simultaneidade anual de registros entre 0 RAPP e o licenciamento. (Tabelas 5a e 5b).

O licenciamento ambiental é considerado como regulacdo direta. Neste caso, a relacdo entre estabelecimento
poluidor e 6rgdo de regulagdo é mais proxima, a fiscalizagdo é periodica e hd o controle das informagdes
apresentadas ao 6rgdo ambiental por uma auditoria externa. Através das vistorias o érgdo ambiental pode
constatar que os equipamentos de controle da poluicdo dos estabelecimentos foram instalados, porém, néo
pode afirmar se estes estdo operando adequadamente. O automonitoramento da gestdo de RSO é enviado
periodicamente, e sua andlise por estabelecimento ndo considera a gestdo de outros estabelecimentos
equivalentes. Visto desta forma a gestdo de RSO deixa de ser vista como uma questdo sistémica. Este é o caso
dos estabelecimentos que exercem atividades de indUstria de alimentos.

CONCLUSOES

Vérios fatores influenciam no controle da gestdo de RSO nos estabelecimentos. A data de inicio de operacdo
das empresas influencia na adocdo de medidas para melhorar a gestdo de RSO. Empresas com mais tempo de
atividade aderem a gestdo de RSO com maior rapidez. Outros fatores sdo o tipo de RSO e a sua qualidade, o
porte e o potencial poluidor do estabelecimento.

Estabelecimentos analisados valorizam seus RSO a partir de estimulos econémicos de mercado. Segundo os
dados obtidos, essa valorizacdo ocorre de forma crescente ao longo do periodo. Néo foi identificada nenhuma
intervencdo econbmica direta dos governos nos estabelecimentos analisados que estimulasse a melhoria da
gestdo de RSO.

A inexisténcia de relatérios periodicos de analise das informagdes declaradas pelos estabelecimentos dificulta a
valorizacdo dos residuos. Sem avaliagdo da eficiéncia da regulacdo ambiental ndo had como melhorar a
regulacdo ambiental.

Falta intercambio de dados estre os diferentes niveis de regulacdo. A regularidade de declaracBes de geracdo
de RSO obtida no CTF/APP se destaca como a principal vantagem regulacdo indireta. Por outro lado, o
detalhamento das informagdes declaradas no licenciamento ambiental demostra a vantagem da regulacéo direta
para obtencdo de informacgdo de qualidade. Entretanto, ndo foi observado nenhum intercambio de informacdes
de automonitoramento declarado no CTF/APP ao 6rgéo licenciador estadual, e vice-versa.

A dificuldade na obtencdo de dados secundérios reforca a falta de estimulo para a valorizacdo de RSO, tanto
dos estabelecimentos quanto dos érgdos reguladores federal, estadual e municipal.

Ao priorizar a gestdo dos residuos perigosos em industrias de alimentos, a acdo reguladora ndo estimula a
valorizacdo dos RSO. O érgdo regulador criou uma situacdo que os estabelecimentos preferem ndo declarar
sua geracdo de residuos. Observou-se que estabelecimentos que aderiram primeiro a declaracdo de geracdo de
RSO foram os que menos aderiram a regulacdo apds 2011. Essa atitude submete os estabelecimentos ao risco
de serem punidos pelo ndo cumprimento da legislacdo, denominado risco moral (KOLSTAD, 2010).
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Ao estabelecer regras que aumentam os custos dos estabelecimentos que declaravam sua geracdo, 0 érgao
regulador pune as boas préaticas na gestdo de RSO. Vale lembrar que dos 105 estabelecimentos cadastrados no
CTF/APP na RMBH em 2016, 80 nunca declararam residuos no CTF. Ao desestimular os estabelecimentos a

decl

ararem sua geracgao de residuos o 6rgdo regulador perde o principal instrumento de criacdo de politicas

publicas para a gestdo eficaz de RSO. Cabe por fim questionar o porqué de um 6rgdo regulador criar uma

exig

éncia sem ter capacidade de implementag&o e reforco da nova exigéncia.
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