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RESUMO

O estudo tem como objetivo principal, apresentar o panorama do subsidio no saneamento e identificar o
responsavel por subsidiar o acesso da populacdo de baixa renda. O presente trabalho esta sustentado, em
primeiro lugar, sobre a hipdtese de que uma politica de subsidios diretos garante o acesso das populacdes
carentes aos servicos. Em segundo lugar, acredita-se que as receitas necessarias para operacao eficiente do
sistema ndo sdo compativeis com a capacidade de pagamento da populacdo brasileira, dados os baixos niveis
de renda dessa populacdo. Dado que boa parte da populacdo brasileira ndo possui renda suficiente para obter
um saneamento adequado, verifica-se a necessidade de intervencdo por parte do governo, seja no subsidio
direto ou indireto, pois a ndo implantacdo do saneamento basico adequado impacta diretamente nas questdes
de saude publica e traz dificuldades a populacdo em geral. Em funcdo disso a utilizacdo de uma tarifa social
para o atendimento da populacdo de baixa renda, representa um ponto importante para as politicas pablicas e
essenciais para o desenvolvimento socioecondmico. O estudo possibilitou verificar os desafios da Unido,
Estados e sociedade, e os esforcos conjuntos e de solidariedade para que o fortalecimento da funcéo social
esteja entre as prioridades. A adoc¢do do subsidio cruzado no setor do saneamento permite ao governo a fuga
da restricdo orcamentéria, permitindo a criacdo de uma nova receita oriunda de regides mais ricas para
subsidiar outras mais necessitadas, dispersando os custos entre os consumidores de um modo ndo aparente,
portanto, ndo utilizando da receita orcamentaria para a universalizagdo. Ao governo cabe a obrigacdo de
efetivagdo de politicas sociais, a sociedade parece vantajoso subsidiar as classes de baixa renda, pois a falta do
servigo implica em custos para a sociedade em geral, como problemas de saide publica, alta mortalidade
infantil, que geralmente sdo maiores do que os custos da oferta do servi¢o de saneamento. Quanto as alteragdes
no Marco do saneamento, cabe destacar que a participacdo de empresas privadas no processo de
universalizagdo € imprescindivel, contudo, hd uma tendéncia de concentragdo das empresas privadas nas
regides mais atrativas, isto €, aquelas consideradas hoje superavitarias, restando para as operadoras publicas
aqueles municipios menores, considerados hoje deficitarios. Por todo o exposto, defendeu-se a manutencéo do
subsidio cruzado. A aprovacdo desta proposta comprometera todo o sistema de subsidio as classes de baixa
renda.

PALAVRAS-CHAVE: Subsidio Cruzado, Acesso ao Saneamento, O Marco do Saneamento, O Fim do
subsidio.

INTRODUCAO

Nos anos 1960, através do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), foi instituida uma politica nacional de
saneamento no Brasil. O Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) foi o responsavel pela expansdo de
investimentos, fundamentais para garantir a infraestrutura urbana no pais, e impulsionou os estados a
constituirem as Companhias Estaduais de Saneamento (CESBSs), sob a forma de sociedade de economia mista,
permitindo assim que a organizacdo dos servigos de forma regionalizada trouxesse ganhos de escala além de
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viabilizar a implementacdo do subsidio cruzado (tarifa Gnica) como forma de garantir a inclusdo dos
municipios mais pobres nas CESBs.

Posteriormente, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), através do Sistema Financeiro de Saneamento foi,
durante quase 20 anos, 0 6rgéo responsavel pela concessao dos financiamentos as Companhias Estaduais.

A recessdo dos anos 1980 encolheu as fontes de financiamento do setor e, juntamente com a politica tarifaria
com indices de reajuste abaixo da inflagdo, provocou a inadimpléncia das CESBs e a faléncia do modelo de
regulacdo pelo financiamento estatal em meados dos anos 1980. A desativacdo das linhas de financiamento
publico a infraestrutura que ocorre a partir dai acaba por extinguir o BNH (1985) e os programas de
financiamento do PLANASA (1989).

No governo do, entdo, presidente Fernando Henrique Cardoso houve uma tentativa de estabelecer um marco
regulatério para os servigos de saneamento nos moldes estabelecidos para os demais setores de infraestrutura,
privatizacdo das companhias estaduais de saneamento e instituicdo da regulacdo. No entanto, em virtude da
falta de consenso, principalmente das entidades com interesses municipalistas, o governo ndo conseguiu
aprovar o seu projeto de marco regulatério. No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, um projeto de
Lei, que propugna um novo marco regulatério e uma Politica Nacional de Saneamento Ambiental (PNSA)
reforgou a titularidade municipal dos servigcos, mesmo em regides metropolitanas, e previu a gestdo associada
dos servigos.

A promulgagdo da Lei 11.445/2007 (Lei Nacional do Saneamento Bésico), definida como o marco regulatdrio
do setor, tinha como principios fundamentais, a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de prote¢do ambiental, de promocéo da
salide e com outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico fosse o fator determinante.

Nesta esteira, o inicio de 2018 também foi marcado por fortes propostas para o setor. Estd em pauta no
Congresso uma proposta do Ministério das Cidades de revisdo do Marco Legal do Saneamento. As alteracdes
propostas tém acirrado os embates entre companhias publicas e privadas. A polémica central é a mudanc¢a no
processo de assinatura de contratos entre o poder concedente e as empresas de saneamento.

O estudo tem como objetivo principal, apresentar o panorama do subsidio no saneamento e identificar o
responsavel por subsidiar o acesso da populacdo de baixa renda. O presente trabalho esta sustentado, em
primeiro lugar, sobre a hip6tese de que uma politica de subsidios diretos garante o acesso das populacGes
carentes aos servicos. Em segundo lugar, acredita-se que as receitas necessarias para operacao eficiente do
sistema ndo sdo compativeis com a capacidade de pagamento da populagdo brasileira, dados os baixos niveis
de renda dessa populagéo.

Dado que boa parte da populacdo brasileira ndo possui renda suficiente para obter um saneamento adequado,
verifica-se a necessidade de intervencdo por parte do governo, seja no subsidio direto ou indireto, pois a ndo
implantacdo do saneamento béasico adequado impacta diretamente nas questdes de salde publica e traz
dificuldades a populagdo em geral. Em funcdo disso a utilizacdo de uma tarifa social para o atendimento da
populacdo de baixa renda, representa um ponto importante para as politicas publicas e essenciais para o
desenvolvimento socioecondmico.

Macedo e Schuntzemberger (2016) defendem que 0 acesso a bens e servigos basicos pode ser considerado
desigual no pais. O ponto de partida dos autores reside na crenga de que 0 saneamento € um dos instrumentos
de ampliacdo das liberdades sociais. Eles sinalizam que a auséncia de alguns servicos basicos, incluindo o
saneamento, nos primeiros anos de vida dificulta que o individuo desempenhe seu papel socioecondmico
quando adulto. Para eles essa desigualdade pode ser ainda maior nas areas constituidas por individuos de baixa
renda, com padrdes culturais distintos dos urbanos e, em sua maioria, com baixo poder de exercer sua
cidadania.

Benassi (2011) conclui que é verdadeiro assegurar que uma politica pablica e a responsabilidade social podem
estar inter-relacionadas, sem que a parcela da populacdo que mais necessita seja prejudicada e ndo cabe
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somente ao Estado a obrigacdo de promover o bem-estar, a sociedade também é responsavel. Entende-se que
essas politicas publicas devem ser direcionadas atendendo o interesse da maioria, caso isso ndo aconteca, a
sociedade tem a possibilidade e condi¢Ges de organizar-se a fim de sugerir alternativas que condicionem os
beneficios esperados.

Diante deste quadro espera-se que o estudo possa identificar o responsdvel por subsidiar o acesso ao
saneamento basico, pois parece que uma parcela da sociedade ndo dispbe de renda suficiente para desfrutar de
um sistema de saneamento basico adequado, e por outro lado, a universalizagdo parece estar longe de
acontecer, com base nisso é nitido o dissenso entre 0 governo e a sociedade sobre o responsavel por subsidiar o
saneamento basico.

REFERENCIAL TEORICO

Em linhas gerais, a universalizacdo ocorre quando a oferta atende a 100% da demanda. Mais especificamente,
para o caso do abastecimento de &gua, a universalizacdo ocorre quando as ligacGes domiciliares sdo continuas
e atendem toda a populacdo urbana. Ja para a area rural o padrdo de atendimento estd sujeito a legislacao
especifica. Por outro lado, a universalizagdo do esgotamento sanitario ocorre quando toda a populacdo é
assistida por cobertura de redes coletoras ou em casos onde ndo existam redes sdo admitidas solugdes
individuais.

Do ponto de vista legal, a universalizacdo do saneamento bésico esté descrita claramente na Lei 11.445/2007.
Esta Lei instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), e em seus principios foram estabelecidos,
além da universalidade de acesso, a participacdo popular, também referida como participagao social.

A UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO

Apesar de todo o esforgo para universaliza¢do, estudos como o de Macedo e Schuntzemberger (2016) apontam
que em termos globais, ainda hd muitas pessoas que continuam sem acesso ao abastecimento de 4gua potavel e
saneamento. De acordo com os autores em 2010, a nivel mundial, 783 milhGes de pessoas usavam fontes néo
apropriadas para suprir suas necessidades de dgua potavel, e 2,5 bilhdes de pessoas continuavam a utilizar uma
instalacdo de saneamento ndo adequada ou defecavam a céu aberto. Neste estudo os autores destacam que a
perspectiva baseada na liberdade e a preocupacdo comum com a qualidade de vida, estdo concentradas no
modo como as pessoas vivem e ndo apenas Nos recursos ou renda que possuem.

No Brasil, no ano da homologacdo da lei do saneamento, o0s servicos deste setor eram oferecidos
majoritariamente por empresas publicas estaduais. Segundo dados do Sistema Nacional de Informag&o sobre
Saneamento (SNIS), em 2007, o setor estava distribuido em 572 prestadores locais, sete microrregionais e 26
empresas estaduais, com pequena participacdo do setor privado nas concessdes, abrangendo em torno de 1%
dos municipios.

A partir da conceituacéo do setor de saneamento, na Lei 11.445/007, abrangendo o panorama do setor, tanto na
Gtica do fornecimento de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem de &guas pluviais, verifica-se que a
universalizacdo dos servicos e a prestacdo com qualidade sdo fundamentais para 0 bem-estar social. Em seu
Art. 3° a Lei define 0 saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestrutura e instalagdes operacionais
de:

e Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagcGes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacOes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

e Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitéarios, desde as ligacbes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

e Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalag6es
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final do lixo doméstico e do
lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas;
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e Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes
urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Madeira (2010) destaca que em face a essencialidade e externalidades dos servicos de agua e esgoto, pode-se
afirmar que esses sdo servicgos de utilidade publica e que as questfes da universalidade, qualidade e equidade
da prestacdo dos servicos sdo fundamentais. Neste sentido, o autor afirma que as tarifas cobradas no
fornecimento desses servicos devem ser suficientes para cobrir 0s custos da empresa, garantir novos
investimentos e manutencdo adequada, além de assegurar que toda a populacdo seja atendida, inclusive as
familias de baixa renda que, porventura, ndo tenham condicdo de pagar o servico.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) destaca que 0 saneamento deve ser uma das principais preocupacdes
dos governos. No Brasil, doencas provocadas por vetores que se reproduzem na agua, principalmente o
mosquito Aedes aegypti, tendem a aumentar. Célera, hepatite A, filariose (elefantiase) e malaria sdo algumas
das patologias também relacionadas ao saneamento bésico.

O Estudo do Instituto Trata Brasil aponta que centenas de milhares de casos de internagdo por diarreia sdo
derivados da deficiéncia ou inexisténcia de tratamento e transporte de dejetos. As criancas sdo as que mais
sofrem. Uma Pesquisa do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) revela que 65%
das internagdes em hospitais de criangas com menos de dez anos séo provocadas por esse problema.

Neste contexto as necessidades de cada local devem ser adaptadas aos padr6es minimos de qualidade para que
ndo prejudiquem a salde dos usudrios, 0 meio ambiente nem mesmo os recursos hidricos. As varidveis
técnicas, sociais e econdmicas devem ser utilizadas na escolha da tecnologia a ser adotada para que permita a
universalizagdo dos servigos e se adapte a capacidade de pagamento dos usuérios locais.

O SUBSIDO DO SANEAMENTO BASICO NA LEI 11.445/2007

No inicio dos anos 1970, foi instituido o PLANASA e com ele o subsidio tarifario, que tinha como
prerrogativa a organizacdo da oferta de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, formado por
aglomerados que resultassem em economias de escala e de escopo, proporcionando o subsidio cruzado.

Em diversas passagens a Lei 11.445/2007 faz mencdo ao subsidio a fim de atingir a universalizacdo dos
servicos de saneamento. No Art. 3, inciso VI desta lei é definido o conceito de subsidio como “o instrumento
econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do acesso ao saneamento basico”. Em especial as
populacdes de baixa renda. Quanto as caracteristicas dos subsidios a respectiva Lei em seu Art. 31 os divide
nas seguintes categorias:

¢ Quanto ao destinatario: diretos quando o beneficio ocorrer diretamente ao usuario por meio de crédito
no custeio do servico. Ou indireto, quando o beneficio é concedido diretamente ao prestador de
servico. Isto poderia, por exemplo, ocorrer mediante as contraprestagdes pagas no ambito de
concessdes patrocinadas, por exemplo, via Parceria Pablico Privado (PPP);

e Quanto a origem: Tarifarios — Esta modalidade consiste de um subsidio via estrutura tarifaria, ou seja,
uma determinada categoria de usuarios subsidia parte da tarifa de outros usuérios, este também é
conhecido como subsidio cruzado. Quanto a origem os subsidios também podem ser do tipo fiscais,
ou seja, sdo subsidiados por meio de alocagéo de recursos orcamentarios;

¢ Quanto a abrangéncia: Internos — refere-se a um subsidio que esta limitado pelo ambito geografico de
um determinado titular do servico pulblico. Quanto a abrangéncia também pode ser “entre
localidades” que consiste no subsidio entre mais dois ou mais titulares do servigo.

No Art. 30 a lei estabelece que a estrutura de remuneragdo e cobranga dos servigos publicos de saneamento
basico podera levar em consideracdo diversos fatores, dentre eles a garantia de objetivos sociais, como a
preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda, a protecdo do meio
ambiente e a capacidade de pagamento dos consumidores.
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O capitulo VI da Lei do Saneamento versa sobre 0s aspectos econdmicos e sociais dos servigos prestados. Nele
consta a conciliagdo entre a sustentabilidade econdmico-financeira da concessionaria e as metas de
universalizacao do acesso. Faz mencéo ainda as diretrizes que norteiam a formacéo de tarifas, a saber:

e Aampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos;
e Arrecuperagdo dos custos incorridos na prestacdo de servigo, em regime de eficiéncia e;
e Aremuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores de servicos.

No Art. 29, paragrafo 2°, cita que podem ser adotados subsidios tarifarios ou ndo tarifarios para atender as
localidades de baixa renda. A Lei apresentada defende ainda que a Unido ndo pode utilizar recursos
orcamentarios no setor, a ndo ser em caso de risco a salde publica e ao meio ambiente. Contudo, a fim de
fomentar os investimentos, ela poderia conceder beneficios crediticios ou fiscais.

Heller (2015) relator especial das Nac6es Unidas (ONU) sobre dgua e esgotamento sanitario — é a favor do
subsidio cruzado na cobranca da tarifa de agua. “Que 0s mais ricos paguem mais e 0s mais pobres paguem
menos, uma transferéncia interna no sistema de cobranca”.

Montalvao (2009) define os subsidios como um instrumento necessario a corre¢do do que se denomina “falha
de mercado”, situagdo na qual o funcionamento autbnomo das economias de mercado ndo consegue levar a
eficiéncia. Os governos devem intervir para corrigir essas falhas. No entanto, Montalvdo defende, em estudo
realizado para o setor energético que essa forma de correcdo de falha de mercado perturba o funcionamento
eficiente da economia.

A partir da revisao tedrica parece que ndo hd um consenso quanto aos subsidios, enquanto uma linha defende a
necessidade da correcdo da falha de mercado via subsidios a outra argumenta que a correcao via subsidios
perturba o bom funcionamento da economia.

MATERIAIS E METODOS

Marconi e Lakatos (2010) destacam que o método é um conjunto de atividades que ajudardo a chegar ao
objetivo final da pesquisa ou estudo e sdo classificados em indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e dialético,
onde tanto 0 método indutivo quanto o dedutivo baseiam-se em premissas, ou seja, informacdes que sdo
importantes para dar embasamento a um raciocinio.

Quanto ao método indutivo Marconi e Lakatos (2010), explicam que neste a pesquisa parte de informacdes
particulares, onde se demonstra uma verdade geral ou universal e seu resultado sera apresentado de forma
ampla comparada aos fatos que deram origem a esse estudo. Severino (2008) ainda define o método de
inducdo como sendo um processo de generalizagdo, onde através de acontecimentos isolados se chega a
conclusdes generalizadas.

Gil (2010) recomenda que a pesquisa seja classificada, pois assim os fatos e entendimentos ficardo organizados
e sua compreensdo sera mais facil. Esta classificagdo pode ser de diversas formas e definidas de acordo com a
area e nivel de conhecimento, a finalidade, e os métodos adotados.

Em relacdo aos fins, este estudo esta classificado em exploratério, onde conforme Gil (2010), esse tipo de
pesquisa tem o objetivo de tornar o problema exposto, mais claro e de facil entendimento. Silva (2005)
contribui destacando que a pesquisa exploratéria é recomendada quando ndo se tem muitas informagdes ou
estudos que expliquem melhor o tema abordado.

O PAPEL DO GOVERNO COM AGENTE BAIXA RENDA

Na economia ha diversas formas de precificagdo, uma delas é por pregos administrados. Nesta modalidade os
precos sdo fixados ou submetidos a regras e restricdes pelo governo, como exemplo o petroleo, energia
elétrica, tarifas de saneamento, tarifas postais, tarifas telefonicas, tarifas aeroportuarias, planos de sadde,
ingressos para espetaculos (regra de meia-entrada), passagens de dnibus, etc.
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Ao estabelecer os pre¢cos 0 governo, em geral, vislumbra evitar o lucro excessivo de empresas monopolistas,
beneficiar um grupo de pessoas, normalmente 0s mais necessitados, como: os idosos, 0s estudantes, etc., ou
ainda, estimular alguns setores da economia ou ajudar o desenvolvimento de regiGes mais atrasadas. Este
beneficio concedido a determinadas classes, normalmente, é compensado por preco mais alto cobrado aos
demais consumidores. Isso é o que caracteriza a pratica de politicas de “subsidio cruzado”, onde uma classe de
consumidores paga precos mais elevados para subsidiar um grupo especifico, seja ele outro grupo de
consumidores ou um grupo de empresas.

No entorno do termo politica existem diferengas conceituais entre as politicas pablicas e sociais. As politicas
publicas sdo acdes fundamentalmente estatais, pois as formulacfes e os recursos sao advindos do estado, mas
refletem um conjunto de programas e projetos advindos dos anseios da sociedade com vistas ao atendimento
de setores especificos, primordialmente & parcela mais desassistida, 0 agente baixa renda. O Estado intervir na
sociedade é a principal caracteristica das politicas publicas, com o objetivo de equilibrar conflitos entre
interesses individuais e coletivos, em especial os advindos da economia de mercado nas mais diversas areas:
econdmica, social, ambiental, educacional, etc.

Conforme Silva (2009), a palavra “publica” na expressdo politica publica ndo se identifica exclusivamente com
“Estado”, mas sim com a palavra no latim “res publica” que significa “coisa de todos” e por isso algo que se
relaciona tanto com o Estado quanto com a sociedade. Benassi (2011) afirma que a politica publica deve ser
reconhecida como crucial para a resolucdo pacifica de conflitos e promover a igualdade social. Deve ter a
capacidade de romper barreiras entre a administracdo publica e a sociedade, atuando na definicdo e na
implementac¢do da politica escolhida. Santos (2009) considera que s&o trés (3) os atores das politicas publicas:

e O Estado;
e Os fornecedores de servicos ao Estado;
e Asociedade civil.

Com uma multiplicidade de fungdes a sociedade surge como usudrio do servi¢o e como representante das
organizacdes que lutam pelos direitos dos cidaddos. Além destes, ela ainda assume o papel de agente pagador,
ao adotar o subsidio cruzado, uma fatia da populacdo participa financeiramente pagando para os que tém
menores condi¢des. Ja as politicas sociais se configuram como uma das principais politicas publicas adotadas
pelo governo e determinam o nivel de protecdo adotado pelo Estado a esta fragdo da sociedade. Objetivam a
reducdo das desigualdades produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico e geralmente agem em sintonia
com o setor privado.

Castro (2012) tem o entendimento de que a politica social é composta por um conjunto de programas e agoes
do Estado que garantem a oferta de bens e servicos, a transferéncia de renda e a regulagdo de elementos do
mercado. Assim a politica social busca a protecdo social e a promogéo social. A protecdo social dos cidaddos
manifesta-se na seguridade social com foco na solidariedade aos individuos e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, dentre as quais a incapacidade de ganhar a vida por conta propria em decorréncia de fatores
externos, que independem da vontade individual, a vulnerabilidade de criangas, idosos e invalidos. A
promocao social busca a geracdo de igualdades e oportunidades aos individuos.

As diretrizes da Politica Nacional de Saneamento enfatizam o papel do Estado e dos municipios e buscam
atender as peculiaridades sociais e econdmicas do Pais. O governo deve buscar as formas mais adequadas para
ofertar os servicos de saneamento basico, e a utilizagdo de subsidios se caracteriza como um instrumento de
politica publica e pega fundamental para a universalizagdo dos servigos de saneamento e para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, em especial da parcela mais carente da sociedade.

O acesso aos servigos de saneamento basico é hoje uma questdo central para as cidades brasileiras. As parcelas
mais pobres da populacdo urbana, sobretudo nas periferias metropolitanas, ainda se encontram excluidas do
acesso aos servigos com reflexos na saide e na qualidade do meio ambiente. O estudo Panorama do
Saneamento Basico, que subsidia o Plano, estima que nas &reas urbanas existam 3,3 milhdes de habitantes com
abastecimento de agua precario, reconhecendo que a insuficiéncia na qualidade e quantidade de agua
distribuida se constitui em formas de acesso precério.
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A afirmacdo dos conceitos de regulacdo, planejamento e avaliacdo dos servigos, a implantacdo de regras claras
para a delegacdo dos servigcos, dentre as quais a necessidade de plano municipal, de consulta publica e o
reconhecimento do controle social como um dos instrumentos da gestdo dos servicos, sdo ferramentas para a
efetiva atuagdo do Estado na garantia da equidade social.

O PAPEL DA SOCIEDADE COM AGENTE BAIXA RENDA

No ano de 1992, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou o “Dia Mundial da Agua” e estabeleceu a
Declaragio Universal dos Direitos da Agua a todos os individuos, povos e nagdes. Para sua efetiva aplicagdo,
sugere que todos os homens tomem medidas de ordem nacional e internacional, buscando através da educacédo
e do ensino o desenvolvimento do respeito aos direitos e obrigacfes estabelecidos na Declaragdo. Pode-se
observar nos artigos abaixo a responsabilidade delegada a sociedade quanto ao uso da agua.

e Art. 1° - A 4gua faz parte do patrimonio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nagdo, cada
regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responséavel aos olhos de todos.

e Art. 9° - A gestdo da agua imp&e um equilibrio entre os imperativos de sua protecdo e as necessidades
de ordem econdmica, sanitéria e social.

e Art. 10° - O planejamento da gestdo da &gua deve levar em conta a solidariedade e o consenso em
razdo de sua distribuicdo desigual sobre a Terra.

e O Art. 3° da Constituicdo federal define como valores fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

111 - Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

V - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

O oO0O0oOo

No contexto nacional, a Lei do saneamento apresenta aspectos que merecem destaque e um deles é o do
subsidio como instrumento de politica social para garantir a universalizacdo do acesso, em especial as
populacdes mais carentes. Também para os usuarios que ndo tenham capacidade de pagamento, a referida Lei
estabelece que podera ser adotada qualquer forma de subsidio, direto ou indireto, tarifario ou fiscal.

A responsabilidade social é a base das atitudes direcionadas ao bem-estar da populacdo menos privilegiada.
Para Ashley (2003), responsabilidade social é toda acdo que pode contribuir de alguma forma para a melhoria
da qualidade de vida do cidadéo.

Mas responsabilidade social ndo se limita ao poder publico e segundo Fernandes (2000), “Responsabilidade
Social consiste na somatoria de atitudes assumidas por agentes sociais — cidaddos, organizacdes publicas,
privadas com ou sem fins lucrativos — estreitamente vinculados a ciéncia do dever humano (ética) e voltadas
para o desenvolvimento sustentado da sociedade”.

Na mesma linha de Santos (2009) e Martins (1998) assumem que a relacdo entre as organizagdes sociais,
estado e mercado deve ser de multicentralidade para enfrentar problemas complexos como a desigualdade
social, buscando arranjos de governanca social ao invés do tipico modelo de gestdo publica e que incorporem
aos atores do estado, com aporte de recursos, também os atores privados, com os produtos e a sociedade civil,
com o atendimento a cidaddos que recebem beneficios dos servigos. Devem se articular de forma integrada,
ndo dispersa e com equilibrio, potencializando as vantagens e neutralizando as limitagcfes de cada um,
maximizando assim os beneficios.

De maneira simplificada o subsidio cruzado pode ser considerado uma agdo de responsabilidade social
assumida pela sociedade, pois ao reconhecendo o desprestigio econdmico do agente baixa renda, aceita-se que
indiretamente estara favorecendo alguém em detrimento de algo retirado de outrem. Através da tarifa social de
saneamento, diferenciando os precos em razdo do poder aquisitivo, fica demonstrada a compreensdo de que
garantir aos integrantes da populacdo com renda extremamente reduzida O acesso aos Servicos
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significativamente necessarios a vida e a salde, é uma atitude responsavel, voltada ao desejo de transformacao
da sociedade, focada no bem da coletividade e que pode trazer grande satisfacdo ao ser humano.

O SUBSIDIO CRUZADO E O AGENTE DE BAIXA RENDA

O modelo tarifario utilizado pelas principais companhias estaduais de saneamento é o subsidio cruzado com
tarifas uniformes. Neste modelo, o prestador de servigo adota uma tarifa Unica a todas as localidades assistidas.
Vale lembrar que as tarifas sdo definidas para garantir a viabilidade financeira das concessionarias. As tarifas
sdo fixadas de acordo com a faixa de consumo e calculadas de maneira a propiciar a prestacdo do servico para
as populaces com menor capacidade de pagamento.

Na pratica os subsidios cruzados visam fazer transferéncia de renda ou de recursos entre categorias de
usuarios, daqueles de maior poder aquisitivo para os de menor poder e/ou por blocos de consumo. Neste
modelo a tarifa aplicada a uma categoria de usuarios ndo subsidiados € maior que o custo para prover 0s
servicos a estes usuarios. Essa diferenca de receita é utilizada para cobrir o custo dos servigcos aos usuarios
subsidiados. Como ja exposto anteriormente, este tipo de subsidio é denominado de blocos crescentes, onde a
menor tarifa é fixada para o consumo minimo (de salubridade) e na medida do aumento do consumo, nos
blocos superiores, as tarifas passam a ser maiores.

Contudo, ha situages em que o subsidio ndo ¢ eficiente para atender a quem mais precisa. No saneamento, o
subsidio entre localidades tem a finalidade de universalizar o servi¢o, no entanto, 0 que ocorre é que 0S
investimentos sdo realizados preferencialmente e primeiramente nos grandes centros urbanos, onde ocorre a
maior concentracdo de pessoas e consequentemente o maior retorno do capital investido, e posteriormente, nos
sistemas menores, deficitarios e com a populagdo mais carente.

A REVISAO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO E O SUBSIDIO CRUZADO

A proposta de revisdo do Marco Legal do Saneamento do Ministério das Cidades pode comprometer
totalmente o setor no Brasil. Uma vez que a referida proposta prevé defender o fim da dispensa de licitagdo
para as companhias estaduais, estabelecendo igualdade de concorréncia para os setores publicos e privados.

A principal polémica reside nos Artigos 8 e 10, que versam respectivamente sobre a titularidade dos servigos
em dareas de Regido Metropolitana, situacdo que nao foi levada em consideragdo na proposta e 0 chamamento
publico de antes do contrato programa.

O artigo 8, da forma como foi proposto, viola a Constituicdo Federal no disposto no § 3° do art. 25, na medida
que desconsidera o interesse comum de regido metropolitana ou aglomeragdo urbana. E imperioso que o
Estado participe da organizacdo dos servigos mediante gestdo associada, como dispde as leis complementares
estaduais que instituiram as referidas regides metropolitanas.

O artigo 10 induz as operadoras publicas e privadas a competir apenas por municipios superavitarios, deixando
os deficitarios sob a responsabilidade dos municipios e estados. Isto aponta em sentido contrario a
universalizagdo uma vez que 0s municipios que ndo possuem viabilidade econdmica- financeira para custear os
servicos ndo serdo alvo de interesse, comprometendo a prestacdo do servico de forma regionalizada e, ao
dificultar a pratica de subsidios cruzados, agrava ainda mais as diferencas na qualidade e na cobertura dos
servicos, penalizando a populacdo mais carente.

Até entdo, os poderes concedentes podem firmar contratos diretamente com as concessionarias estaduais. A
abertura de concorréncia s6 ocorre se houver interesse do poder concedente em contratar uma empresa
privada. O que o Governo Federal pretende com esta proposta € obrigar os municipios a realizarem uma
licitagdo. Esta alteracdo da Lei 11.445 é um pleito das operadoras privadas que alegam auséncia de isonomia.

Contudo, deve ser considerado que a prestacéo dos servigos de forma regional, propicia ganhos de escala que
permitem a pratica de uma tarifa média inferior aquela que vigoraria na auséncia de escala. Além disso, a
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prestacdo do servico de forma regionalizada propicia externalidades positivas ao minimizar as diferencas de
rendas entre as regides.

De acordo com 0s nimeros mais recentes do SNIS, o Brasil conta hoje com 50% de coleta de esgoto. A
disparidade regional, no entanto, é assustadora. Enquanto no Sudeste o indice é de 78%, no Norte chega a
apenas 8%. O estudo demonstra que ha uma clara correlagéo entre o atendimento dos servicos de saneamento e
o desenvolvimento econdmico regional, a coleta de esgoto esta diretamente relacionada ao PIB industrial.

Estudos da Confederacdo Nacional da Industria (2016) indicavam que o Brasil levaria mais quatro décadas
para atingir a meta do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), aquele de universalizar os servigos de
coleta e tratamento de esgoto, e abastecimento de agua. O estudo atribuiu os entraves a Burocracia do setor,
aponta que toda a populacdo do pais s6 seria atendida com agua encanada em 2043 e 0 acesso a rede coletora
de esgoto somente em 2054. O valor a ser investido para atingir a universalizagdo era em torno de R$ 300
bilhes.

CONCLUSOES

Por todo o exposto, verifica-se que a caracteristica de monopolio natural do setor, imprime desafios e exige da
Unido, Estados e sociedade, esforgos conjuntos e de solidariedade para que o fortalecimento da funcéo social
esteja entre as prioridades.

No que tange ao tratamento dado pela Lei do saneamento basico do Brasil esta claro a defesa do subsidio.
Inclusive a defesa do subsidio tarifario remete o exposto j& no PLANASA, o qual estabelecia em seus
principios, dentre outros, a universalidade de acesso. Na mesma linha, a Lei 11.445/2007 aborda e defende a
importancia do subsidio tarifario como o principal instrumento para a universalizacdo do saneamento e
garantia de acesso de todas as familias de baixa renda.

O nédo cumprimento dos objetivos disposto na Lei 11.445/2007 e as metas dos organismos internacionais para
a universalizacdo, pode estar associado a auséncia de critérios para concessdo do subsidio. Pois apesar da
decisdo ser conjunta, Estado e o prestador de servico, acaba prevalecendo o interesse econdmico em
detrimento do social. Por exemplo: é comum a realizagdo de elevados volumes de investimentos nos grandes
centros urbanos, onde ocorre a maior concentracdo de pessoas e consequentemente o maior retorno do capital
investido, para depois nos sistemas menores, deficitarios e com a populagdo mais carente. Decorrente desta
pratica, inevitavel, ¢ comum apds a universalizacdo dos grandes centros, 0s poderes concedentes, entrarem em
guerra de barganhas econémicas contra o Estado maior e/ou prestador de servigo, esquecendo-se que em
algum momento também foi subsidiado, em muitos casos ap6s a universalizagdo optam por desvincular-se de
um sistema de prestacdo de servico mais amplo dificultando o acesso de classes menos favorecidas via
ocorréncia de subsidio

Para entender o papel do governo e sociedade para com o agente baixa renda é necessario compreender a
responsabilidade social como solugBes para melhora da vida e salde dos cidaddos menos favorecidos.
Verificou-se que o Estado atua como interventor junto a sociedade desenvolvendo politicas publicas que
equilibrem conflitos entre interesses individuais e coletivos, em especial os advindos da economia de mercado
nas mais diversas areas: econdmica, social, ambiental, educacional. As a¢es adotadas pela sociedade e/ou
Estado na busca de soluges que efetivamente subsidiem a parcela mais carente da sociedade é o fator
determinante da qualidade de vida do agente baixa renda.

Acredita-se que no Brasil, uma das alternativas para equalizar a distribuicdo de renda da populagdo € a
utilizacdo da tarifa social da prestagdo dos servigos de saneamento basico e uma das maneiras de maximizar o
bem-estar social é optar por cobrar tarifas diferenciadas em fungéo do crescimento do consumo. Quase sempre
0s menores consumos ocorrem nas familias de baixa renda. Assim, a adogao da tarifa social funcionaria como
mecanismo de melhoria da qualidade de vida do agente baixa renda.

A adocdo do subsidio cruzado no setor do saneamento permite ao governo a fuga da restrigdo do orcamentaria,
permitindo a criacdo de uma nova receita oriunda de regiGes mais ricas para subsidiar outras mais necessitadas,
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dispersando os custos entre os consumidores de um modo ndo aparente, portanto, ndo utilizando da receita
orcamentaria para a universalizagéo.

Defende-se a manutencdo do subsidio tarifario entre as categorias, pois quem financia o governo sdo os
contribuintes, via pagamento de tributos. Se o governo efetuar o subsidio de forma “direta” deve langar méo de
suas receitas fiscais. Escolher uma determinada parcela da populagdo, no caso os usudrios do setor do
saneamento para financiar os subsidios aos menos favorecidos significa contribuir para a distribuicdo de renda.
Acredita-se que tanto o governo quanto a sociedade mais abastada possuem responsabilidades com os menos
providos de renda, e minimizar a desigualdade no acesso aos servigos essenciais a salde publica é desafio de
toda a sociedade e direito de todo o cidaddo, portanto, a adogdo de uma tarifa social que possibilite as familias
de baixa renda ter acesso aos servigos de saneamento € justificada pelas externalidades positivas atreladas a
disponibilidade dos mesmos.

Ao governo cabe a obrigagdo de efetivacdo de politicas sociais, a sociedade parece vantajoso subsidiar as
classes de baixa renda, pois a falta do servigo implica em custos para a sociedade em geral, como problemas de
salde publica, alta mortalidade infantil, que geralmente sdo maiores do que os custos de oferta do servico de
saneamento. Além disso, garantir 0 acesso aos servicos de saneamento béasico é fundamental & dignidade da
pessoa e a sua sobrevivéncia. Os estudos verificados demonstram que uma vida sauddvel proporciona ao
individuo maior produtividade e melhores condi¢des de participar da atividade social e econémica.

Pelo carater essencial a vida humana pode-se concluir que a meta social de universalizacdo deve ser enfrentada
coletivamente privilegiando a melhor relacdo possivel entre sociedade e Estado a fim de minimizar a
desigualdade no acesso aos servigos essenciais a salde publica e na busca de solugBes que efetivamente
subsidiem quem realmente necessita dele, a parcela mais carente da sociedade, sem onerar
desproporcionalmente nenhuma das partes. Defende-se a adogdo do subsidio cruzado, visando fazer a
transferéncia de renda ou de recursos daqueles usuarios de maior poder aquisitivo para os menos favorecidos,
pois acredita-se que uma sociedade justa, igualitaria, onde prepondera o bem comum, pode vislumbrar
melhores condices as futuras geracdes.

Quanto as alteragdes no Marco do saneamento, cabe destacar que a participacdo de empresas privadas no
processo de universalizagdo é imprescindivel, contudo, hd uma tendéncia de concentracdo das empresas
privadas nas regides mais atrativas, isto é, aquelas consideradas hoje superavitérias, restando para as
operadoras publicas aqueles municipios menores, considerados hoje deficitarios. Por todo o exposto,
defendeu-se a manutencdo do subsidio cruzado. A aprovagdo desta proposta comprometerd todo o sistema de
subsidio as classes de baixa renda.

Isto provocard o desequilibrio econdmico e financeiro das operadoras publicas, implicando em ajustes
tarifarios via revisdes extraordinarias e majoragdo de tarifas naquelas regides que necessitam do subsidio. A
abertura de licitacdo do servico ir4 forcar o poder concedente a contratar uma empresa privada, no caso de ser
vencedora da licitacdo. Além de comprometer o subsidio, para a parcela mais carente, esta medida pode
compromete a democracia da sociedade. Obrigar os municipios a licitarem o saneamento basico, num pais
onde apenas 50% da populagdo possui esgotamento sanitario, é atrasar ainda mais a universalizacdo e
desprezar a igualdade social.

Os estudos da CNI apontam que ha necessidade de aporte de investimentos da ordem de R$ 300 para
universalizacdo apenas da distribuicdo de &gua e esgotamento sanitario. No entanto, acredita-se que estes
investimentos sejam em areas mais carentes. Fragilizar o sistema de subsidio cruzado, acabando com a
dispensa da licitacdo, prolongara ainda mais o prazo da universalizacdo. Se nas condicdes atuais, da existéncia
de subsidio cruzado, o prazo para universalizacdo com distribuicdo de agua e esgotamento sanitario sO seria
possivel em 2054, acabar com o subsidio prolongara ainda mais a universalizacao.
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