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RESUMO

O Projeto teve por escopo estruturar e modelar a parceria publico-privada, na modalidade de contratacdo de
concessao administrativa, tendo como area de abrangéncia os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e Viamao localizados na regido metropolitana de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Tem como escopo a concessdo da operagdo dos servicos de esgotamento sanitério pelo prazo de 35 anos,
incluindo a complementacéo das obras de infraestrutura necessarias para atingimento da meta de 87,3% de
atendimento em esgoto, no prazo de até 11 anos, crescimento vegetativo e manutengdo dos ativos ao longo do
periodo da concessdo. O Projeto atendera 1,5 milhdo de habitantes. O total de investimentos estimados sob
responsabilidade do parceiro privado é de R$ 1,75 bi.

Destaca-se neste trabalho o mecanismo de pagamento do privado e o sistema de mensuragdo de desempenho,
onde a relacdo ganha-ganha se potencializa uma vez que no ambito da estrutura tariféria praticada pela
CORSAN, os servicos de agua e esgoto possuem um ponto de interseccdo, pois utilizam para o célculo do
valor da fatura o mesmo volume faturado de agua. Este aspecto é explorado na modelagem. Ainda, destaca-se
0 modelo de governanca do contrato, ambiente criado para alinhamento e simetria de informacéo entre as
partes interessadas proporcionando transparéncia e um ambiente de controle social.

A Parceria Publico-Privada em Esgotamento Sanitario, como alternativa estratégica de negécio, é uma forma
(ferramenta) de financiamento, como evidenciado. N&o menos importante, tem o papel de contribuir na
manutencdo dos contratos de programa, com o adicional de possibilitar a prorrogacdo de seus prazos de
vigéncia para torna-los compativeis com o prazo da PPP.

Atualmente o projeto encontra-se com a etapa de estruturagdo concluida, apto a ser licitado uma vez atendidas
as condicionantes de autorizacdo de um dos nove municipios da area de abrangéncia e de autorizacdo do
Conselho Gestor de Concessdes e PPPs do Estado do Rio Grande do Sul, nesta ordem.

PALAVRAS-CHAVE: Corsan, esgoto, universalizacdo dos servigos de esgoto, parceria publico-privada, PPP,
concessdo administrativa.

INTRODUCAO

Um dos mais importantes bens da humanidade é a agua, base da vida. Tratar bem dela é responsabilidade de
todos. A realidade, no entanto, esta bem distante do cenério ideal. Hoje os rios galchos dos Sinos e Gravatai
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estdo entre os 10 mais poluidos do Brasil. Apenas 18,4%* dos iméveis nos 317 municipios atendidos pela
Corsan possuem rede esgoto disponivel.

Para fazer frente ao Plano de Expansdo, a partir dos recursos disponiveis e capacidade restrita de captacdo e
execucdo da Empresa, a Corsan estuda solugdes que viabilizem este segmento de servigos.

Alinhada as metas estabelecidas nos planos de saneamento, a Corsan ndo se desvia do compromisso de
universalizar 0 acesso ao esgotamento sanitario nas comunidades onde atua. Somente no ano de 2018, a
Companhia investiu cerca de R$ 200 milhGes em obras com recursos préprios e financiados. Um montante
consideravel que resultou em frentes de obra por todo o estado, e na oferta de aproximadamente 23 mil novas
ligacdes em diversos municipios. Além das obras, muitas alternativas estdo em andamento na empresa,
mobilizando partes interessadas e potenciais parceiros, inovando em soluc@es e sensibilizando a sociedade a
fazer parte do enfrentamento ao desafio da universalizagéo.

O modelo de parceria publico-privada foi concebido a partir da premissa de manutencéo do protagonismo da
gestdo publica na prestagdo dos servigos de saneamento béasico, estabelecendo na modelagem a combinagéo de
medidas que resultem em maior capacidade de investimento em menor tempo, novos mecanismos de
governanca em contrato e ganhos na eficiéncia da gestao dos servicos.

A modalidade escolhida, concessdo administrativa de servicos, configura-se alternativa de contratagéo
promissora diante da flexibilidade na modelagem, possibilitando que a mesma tenha maior nivel de aderéncia ao
modelo de gestdo associada de servigos pactuado com os municipios e as necessidades estratégicas da
Companbhia.

Atualmente o projeto encontra-se com a etapa de estruturagdo concluida, apto a ser licitado uma vez atendidas
as condicionantes de autorizacdo de um dos nove municipios da area de abrangéncia e de autorizacdo do
Conselho Gestor de Concessdes e PPPs do Estado do Rio Grande do Sul, nesta ordem.

OBJETIVO

O Projeto teve por escopo estruturar e modelar a parceria publico-privada, na modalidade de contratacéo de
concessdo administrativa, tendo como area de abrangéncia os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e Viamao localizados na regido metropolitana de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul.
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Figura 1 — Area de abrangéncia do projeto.

A PPP da Corsan consiste na contratacéo de parceiro privado, na modalidade de concessdo administrativa, para
operagdo dos servigos de esgotamento sanitario, pelo prazo de 35 anos, incluindo a complementacao das obras

1 Base de dados de dezembro/18.
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de infraestrutura necessarias para atingimento da meta de 87,3% de atendimento em esgoto, no prazo de até 11
anos, crescimento vegetativo e manutencgdo dos ativos ao longo do periodo da concesséo.

A modelagem inclui dois programas comerciais no segmento abastecimento de agua: gestdo do parque de
hidrometros e identificagdo e eliminagdo de fraudes. Atribui, ainda, a responsabilidade ao parceiro privado pelo
gerenciamento do plano de expanséo das obras (inclui da Corsan e do privado).

A modelagem também atribui a obrigacdo pelas ligages intradomiciliares nas residéncias de baixa renda
(residenciais sociais) com ressarcimento apartado do valor da remuneracéo da contraprestacéo.

METODOLOGIA APLICADA

A opcdo estratégica adotada foi de efetuar chamamento publico do mercado por intermédio de Procedimento
de Manifestacdo de Interesse (PMI) publicado em 2011 (http://www.corsan.com.br/procedimento-de-
manifestacao-de-interesse). Os estudos desenvolvidos pelos participantes do PMI deveriam observar
regramento editado pela Companhia.

A escolha da area de abrangéncia para realizacdo dos estudos utilizou matriz de selecdo. Concluida a analise
dos estudos técnicos, entendendo que nenhum, de forma integral, consolidava uma modelagem viavel para
licitacdo, a equipe da CORSAN e a consultoria partiram para uma modelagem hibrida desenvolvida a partir da
base de um dos estudos selecionados no PMI, benchmark realizados nas PPP em andamento no pais,
necessidades e caracteristicas especificas do negécio operado pela CORSAN, tendo como norteador do projeto
as diretrizes e premissas ja referidas.
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Figura 2 - EAP do projeto.

O projeto, desde a fase de planejamento até finalizagdo da etapa de estruturagdo, vem sendo conduzido por
equipe multidisciplinar de profissionais da CORSAN distribuida em nucleos de engenharia, econémico-
financeiro e juridico, e que contou com apoio da consultoria PricewaterhouseCoopers, contratada mediante
processo licitatério.
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ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS — MODELAGEM DA PPP?

A é&rea de abrangéncia priorizada para esta modelagem de PPP detém maior concentra¢do populacional do
Estado. O Projeto atenderd 1,5 milhdo de habitantes que equivale a 15,77% da populacdo atendida pela
CORSAN no final da implantacdo do plano de expansdo. Em se tratando de economias, a Corsan é responsavel
pela implantacdo de 328.917 (até 2021). Estima-se o atendimento de 339.937 economias em 2029 (atingimento
da meta de 87,3%) e 532.28 em 2053 (fim da concessao).

O total de investimentos estimados sob responsabilidade do parceiro privado é de R$ 1,75 bi. O Arranjo de
Expansdo é responsavel pela maior parte da formacdo do capex® do projeto, estimado em R$ 1,54 hi e
representa aproximadamente 15% dos investimentos necessarios para atender o Plano de Expansao do Sistema
de Esgotamento Sanitario da CORSAN, que visa a universalizacdo do esgoto nos municipios em que presta
servicos. Os investimentos previstos na area comercial e operacional representam R$ 230,7 milhdes. Valor do
contrato R$ 9,10 bilhdes.

A seguir a representacdo da evolucdo da implantacdo do plano de expansdo (novos ativos), ano a ano,
englobando obras sob responsabilidade da Corsan e privado.

Inicial 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2053

34,75% e s
Alvorada - Viamao 27,91% | 30,27% 32,56% (SN 87,30%  87,30%

Cachoeirinha - Gravatai  64,95% | 69,51% | 73,95% 78, 1396- 87,30%

2% s s o
Guaiba 23,23% | 29,99% 36,51% 42,77% ------- 87,30%
Eldorado do Sul 12,25% | 12,17% 12,09% ------- 8‘1,3035 87,30%
v . ] s e 37 e g 3 %
Esteio - Sapucaia do Sul  39,62% | 45,70%| 51,57% | 57,17% ------ 87,30%  87,30%

Investimentos CORSAN e CONCESSIONARIA

Investimentos CONCESSIONARIA

Figura 3 — Plano de expanséo do projeto.

Destaca-se, em relacdo a modelagem do negocio, que a parceria é pautada pela relagdo ganha-ganha entre
parceiros pubico e privado, por intermédio de uma adequada reparticdo de responsabilidades, com foco nos
melhores resultados no projeto para ambas as partes. Tem como principais instrumentos o Mecanismo de
Pagamento e o Sistema de Mensuragcdo de Desempenho. Entretanto, tal diretriz permeia varios aspectos da
modelagem.

O Mecanismo de Pagamento tem como cerne a formula de calculo da contraprestacéo, formada por uma
parcela nominada de disponibilidade e outra de demanda. Onde a Parcela de Disponibilidade remunera o
CAPEX, mdo de obra e impostos associados. Ja a Parcela de Demanda remunera o CAPEX Operacional,
OPEX e o retorno do Projeto.

2 Estudo atualizado com data base de dezembro/2018.
3 Capital expenditure.
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Figura 4 — Mecanismo de Pagamento.

O Sistema de Mensuracdo de Desempenho é composto por critérios, parametros, formulas e indicadores para a
avaliagéo dos servigos concedidos.

Em relacdo a Parcela de Disponibilidade, considerando que, de acordo com a cadeia de valor do projeto, a
construgdo ndo é o cerne do negdcio, buscou-se potencializar a parceria na operagdo dos servicos e
desestimular o uso do capital de forma excessiva e/ou ineficiente ao ndo remunerar o parceiro privado com
parte do retorno do projeto nesta parcela.

E’ (MC Sistemaj » QEDsastema;)

DIy = ,onde:
! 41 QEDsistemaj onde

Onde:

i = Ano no CRONOGRAMA DE EXPANSAQ

J = SISTEMA (vai de 1 a 6, conforme listagem abaixc)

C; = Aderéncia ac CRONOGRAMA DE EXPANSAOD no ano i

C'il,'}' =% de COBERTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO atingida no ano i para o SISTEMA §

CCij =% de COBERTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO a ser disponibilizada pela CORSAN no ano i para o SISTEMA j
Q@ED;j = Quantidade de economias totais de esgoto disponiveis no ano i para o SISTEMA j

O valor de £; ndo pode ser inferior a 0 (zero).

Figura 5 — Sistema de Mensuracgédo de Desempenho. Parcela de Disponibilidade.

Na formacdo da Parcela de Demanda, que corresponde a 76,8% do valor da contraprestacéo, a relacdo ganha-
ganha se potencializa uma vez que no ambito da estrutura tarifaria praticada pela CORSAN, os servicos de
agua e esgoto possuem um ponto de interseccdo, pois utilizam para o calculo do valor da fatura o mesmo
volume faturado de agua. Também é relevante citar que a estrutura tarifaria praticada pelo PARCEIRO
PUBLICO, no caso a CORSAN, baseia-se no sistema de consumo individual exato, ou seja, a tarifa consumo
por m3, sem demanda minima. Assim 0 mecanismo de pagamento associado ao sistema de mensuragdo de
desempenho estimula:

. A conjugacao de esforcos das partes contratantes para a efetiva ligacdo dos iméveis a rede coletora de
esgoto.

. Acdo conjunta com foco no aumento do volume medido e faturado de &gua e esgoto.

. Reducdo de risco de demanda por ineficiéncia decorrentes de perdas aparentes (gestdo parque de

hidrometros e identificacdo e regularizagdo de fraudes).

Y S V9 =3
Oparacional Iﬂdnz.adl:lr die Destrucao de Ramss IDFl.
Indicador de Extravasamenta IEXT 11291:- 40,
Indicadar de Eficiéneia nos Prazos de Alendimanta IEPA, 1080
Indicador de Efetivacio de Ligagio de Esgolo IEL 108
Comarcial Indicador de ldade do Parque de Hidrdmelros IPH 1080
Indicador de Fraudes IFF e 35%
Indicador do Volume Faturadao Linitéro IVEL T
Armibionlal Indicador de Quabdade do Efluente Final IQEF 20% 259
Indicador de Agles Socioambientais s 5o

Figura 6 — Sistema de Mensurac¢éo de Desempenho. Parcela de Demanda.
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A gestdo comercial e o relacionamento com o consumidor permanecem sob responsabilidade da Corsan. Para
contribuir nos resultados do projeto, foram inseridos no escopo da contratacdo dois programas comerciais ao
longo do contrato que serdo de responsabilidade do parceiro privado: um, de apoio na hidrometracdo, onde o
parceiro privado tera a responsabilidade na aquisicdo dos equipamentos e na substituicdo dos mesmos, no
tempo definido pela normatizagdo e outro, de executar a identificacéo e a eliminagdo de fraudes nos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Outro aspecto relevante deste modelo foi a atribuicdo da responsabilidade de Gerenciamento dos Investimentos
da CORSAN ao PARCEIRO PRIVADO como medida mitigadora de riscos no atraso da obrigacdo do parceiro
publico.

Considerando o fato de que em sete dos nove municipios do projeto, ha em andamento obras de implantacéo da
infraestrutura sendo contratadas pela Corsan através de licitacdo, ha dois impactos possiveis no modelo de
negdcios caso o risco de atraso das obras ocorra reducéo da cobertura de esgoto disponivel:

. pelo atraso da obra da Corsan, logo, reducdo do nimero de ligagbes de esgoto faturando, gerando
impacto na variavel “Vef” (Volume de Esgoto Faturado) da férmula da contraprestacdo, reduzindo a receita
esperada do projeto.

. pela inexisténcia de funcionalidade das obras do parceiro privado dada por elemento (elevatoria,
interceptor, ETE, etc.) ndo executado em obra da Corsan, gerando impactos nas variaveis “C” (Percentual de
cobertura de esgoto disponivel executado pela SPE) e “Vef” (Volume de Esgoto Faturado) da férmula da
contraprestagdo, reduzindo a receita esperada do projeto.

Sendo assim, atribuiu-se a responsabilidade ao parceiro privado em acompanhar e auxiliar a Corsan no
gerenciamento das obras publicas. Recentemente a Corsan realizou alteragdes no formato do gerenciamento de
seus empreendimentos, de forma que a expectativa é que a SPE agregue conhecimento e boas préaticas para que
tanto o projeto ndo seja impactado, quanto a Corsan melhore suas ferramentas gerenciais e replique-as também
nos municipios nao atendidos pelo projeto desta PPP.

O Modelo de Governanga do contrato conta com a criacdo dos seguintes foros colegiados: Conselho de
Governanca da Parceria e Comités Técnicos: de acompanhamento das obras, de acompanhamento comercial e
do acompanhamento do desempenho.

A partir das diretrizes de governanga, a estrutura desenhada tem por finalidade a coordenacdo e a integragéo
dos esforcos da Corsan e da concessionaria voltados a adequada execucdo do contrato de concessdo
administrativa, maximizando resultados, assegurando a sustentabilidade do projeto e a transparéncia e controle
social no acompanhamento da execugdo do objeto contratado.

O Projeto possui um plano de comunicacdo a partir da identificacdo de todas as partes interessadas. Dispde de
um hotsite especifico para divulgacdo de informacGes, noticias e documentos de cada fase do projeto. O acesso
se da pelo site da Empresa www.corsan.com.br e diretamente pelo hotsite http://parceriacorsan.com.br/ onde
estdo disponiveis os documentos do projeto na fase de Consulta Publica, respostas as perguntas frequentes e
acompanhamento das fases do projeto.

Considerando as premissas utilizadas para a elaboracio do PSC e os resultados da simulacéo da PPP, o Value
for Money do projeto resultou positivo, 0 que aponta para 0 modelo de PPP como uma solucdo que trara um
maior beneficio quando comparada a possibilidade da realizacdo de um mesmo escopo de projeto pela
CORSAN.
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Figura 7 — Value for Money

RESULTADOS ESPERADOS

Os estudos de impacto evidenciaram que, além de uma alternativa de alavancagem de recursos de terceiros para
execucdo das obras de infraestrutura, 0 modelo proporcionara ganhos em efetividade operacional e contribuira,
em médio prazo, na reducéo da Razdo Operacional (ROP).

A universalizacdo nos nove municipios (Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada,
Viamao, Guaiba e Eldorado do Sul) contribuira com o aumento de 15,77% no NUE corporativo, beneficiando
a populacdo atual de 1,5 milhdes de habitantes da area urbana da regido (fim de projeto), com a melhoria nos
indicadores de saude publica e na qualidade dos recursos hidricos.

Estima-se ainda:

e Maior capacidade de execucdo e atendimento do plano de cobertura dos servigos dentro do prazo
estabelecido atendendo demanda da sociedade e do Poder Concedente, sem comprometer a capacidade de
endividamento da Corsan.

¢ Maior eficiéncia na gestdo operacional e ambiental.

e Modelo com foco no resultado final, eliminando a fragmentacdo gerencial dos empreendimentos que vem
acarretando uma “disfuncionalidade” do escopo.

e Recuperacdo de receitas dos servigos de abastecimento de agua.

o Reducdo do ciclo operacional dos servicos de esgoto com a execucdo das obras de infraestrutura em menor
tempo (com funcionalidade); da mesma forma, a ligacdo dos imdveis a rede coletora.

e Estimulo a novas praticas no modelo de gestdo dos servicos, com absor¢do de novas tecnologias,
comparativos de custos e processos.

CONCLUSOES

A Parceria Publico-Privada em Esgotamento Sanitéario, como alternativa estratégica de negécio, é uma forma
(ferramenta) de financiamento, como evidenciado. Ndo menos importante, tem o papel de contribuir na
manutencdo dos contratos de programa, com o adicional de possibilitar a prorrogacdo de seus prazos de
vigéncia para torna-los compativeis com o prazo da PPP.

Proporciona, ainda, ganhos de eficiéncia que ficaram evidentes nos estudos realizados diante do potencial de
menor comprometimento de recursos financeiros, conforme projetado. O modelo apresentado indica

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 7
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vantajosidade, pois proporcionard 8 CORSAN satisfazer as obrigacfes contraidas com os municipios da érea de
abrangéncia do Projeto, proporcionando melhoria direta na saide publica e na qualidade dos mananciais da
regido metropolitana de Porto Alegre.

Contribuira para a manutengdo dos niveis de capacidade de endividamento e de execugdo fisica de
investimentos para os demais municipios por ela operados, atendendo ao interesse publico envolvido e a fungéo
estatutaria da CORSAN, na qualidade de prestadora de servicos de saneamento béasico regional e braco
executor das politicas pablicas do Estado neste setor.

Dessa forma, o que se espera do modelo é ndo apenas beneficiar os 9 municipios que integram diretamente o
projeto e que representa em termos de receita da empresa 22%, mas todos 0s municipios e usuarios atendidos
pela CORSAN.
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