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RESUMO

O presente trabalho leva em conta a dificuldade dos gestores publicos quanto ao desenvolvimento de
ferramentas tecnoldgicas, com embasamento cientifico, tendo em vista viabilizar uma decisdo mais precisa
acerca das solugdes técnicas adotadas em projetos de saneamento integrado e urbanizagdo de favelas. Um
pressuposto para o sucesso da escolha de alternativas consiste na realizacdo de um diagndstico preciso, capaz
inclusive de hierarquizar o nivel de criticidade de cada problematica relativa aos diferentes eixos de atuacdo
tais como: risco ambiental; fundiério; infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos; urbanismo e social.
Nesse sentido, buscou-se estruturar uma ferramenta que propiciasse a determinacdo do nivel de degradacéo de
assentamentos subnormais, servindo como um suporte de apoio a decisdo para o direcionamento de acbes de
saneamento integrado e urbanizagdo de favelas.

Como principais conclusdes da pesquisa, destacam-se: (1) os fatores fisico-ambientais, juntamente com os
urbanisticos sdo preponderantes na determinacdo do nivel de precariedade dos assentamentos; (2) a pior
situacdo do ponto de vista urbanistico estd associada a combinacdo de grande numero de unidades
habitacionais, area pequena, alta taxa de ocupacéo, alta densidade populacional e verticalizag&o.

PALAVRAS-CHAVE: saneamento integrado; abordagem multicritério; areas precarias

INTRODUCAO

A recuperacdo dos assentamentos degradados representa um desafio para os técnicos e para suas instituicdes,
quer sejam elas prefeituras, 6rgdos governamentais, empresas estatais ou organiza¢cdes ndo governamentais. Ja
existem no pais, indmeras experiéncias procurando recuperar esses assentamentos, porém, conhece-se ainda
pouco a respeito do desempenho de tais interven¢des (ABIKO, 2003).

Além das questdes de ordem técnica, sabe-se que a tomada de decisdo por parte do gestor publico requer uma
avaliacdo criteriosa das implicacdes sociais, fisicas e financeiras de um projeto ou programa nessa linha de
acdo. A definicdo do reordenamento fisico depende substancialmente das condigdes fisicas iniciais, que
induzirdo diferentes resultados urbanisticos associados a custos de implantacdo bastante variados, assim como
0s impactos mais significativos do ponto de vista do ganho social, geralmente, estdo atrelados a agdes mais
onerosas e a necessidade de avaliar o problema sob uma dtica multidisciplinar.

A partir da andlise das diretrizes e das orienta¢es disponiveis para a concepcdo de projetos destinados a
saneamento integrado e urbanizacéo de favelas, verifica-se que ainda ndo existe uma metodologia consolidada
capaz de auxiliar a equipe técnica envolvida na concepgdo dos projetos. Torna-se cada vez mais dificil a
proposicdo de alternativas que conciliem a adocéo de tecnologias apropriadas a custos compativeis com 0s
recursos disponiveis ao 6érgdo executor, bem como auxiliar ao gestor publico na tomada de decisdo da
alternativa de intervencdo, segundo os objetivos preconizados.

OBJETIVO

O principal objetivo da pesquisa foi desenvolver um suporte técnico metodoldgico, baseado na abordagem
multicritério, para auxiliar na analise de parametros de qualificacdo do meio urbano degradado, buscando
considerar os varios atributos que devem ser medidos em diferentes escalas.
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METODOLOGIA

O principal fator que motivou a adocdo da metodologia multicritério para a situacdo em questdo foi o fato de
as problematicas associadas ao nivel de precariedade de favelas apresentam diferentes atributos de
comparacdo, o que dificulta a consolidacdo do entendimento acerca da relevancia dos diferentes requisitos
avaliados.

Para a construcdo do suporte metodoldgico proposto, realizou-se a definicdo das principais caracteristicas
relacionadas com as condicdes de vida e do meio ambiente em assentamentos precarios, 0s parametros a serem
avaliados e os respectivos critérios de avaliacdo, bem como a definicdo dos pesos e da escala de mensuracéo
apropriada.

Todos os parametros de avaliacdo selecionados para o sistema foram avaliados individualmente, mediante a
adocdo de classificagdes, de categorias e de faixas de enquadramento, possibilitando a pontuacdo de cada um
deles segundo os critérios adotados. No final do processo de avaliagdo, cada area obteve uma nota global que
refletiu a combinacdo da pontuacdo de todos os pardmetros, possibilitando a visualizagdo dos fatores que
contribuiram positiva ou negativamente para o nivel de precariedade local.

Para tanto, buscou-se construir o indice de Precariedade da Ocupagdo — IPO, possibilitando classificar area em
estudo, considerando a complexidade e a diversidade das demandas associadas ao nivel de precariedade do
ndcleo.

A matriz de avaliacdo foi formulada possibilitando a anélise individual dos eixos Fisico-Ambiental,
Urbanistico, Infra-Estrutura e Oferta de Equipamentos e Servicos Publicos, Fundiario, Social. Isso favoreceu a
identificacdo dos fatores relevantes para cada um dos eixos de avaliacdo, sendo relevante, uma vez que
existirdo diferentes combinacdes de situacdes, onde o caso em que se obtém a pior pontuacdo global néo
implica obrigatoriamente a pior pontuacdo para todos os parametros analisados.

A matriz de avaliacdo foi construida ap6s a determinacdo dos parametros e dos critérios de avaliagdo. Em
seguida foram selecionados os pesos e as notas de referéncia, tendo em vista relacionar a pontuacdo de cada
item com os valores selecionados nas escalas de mensuragdo. No calculo do IPO cada critério considerado
positivo, ou seja, que atenue o nivel de precariedade do nucleo, tal como existéncia de redes de infra-estrutura,
recebeu uma pontuacdo negativa, diminuindo a nota parcial do parametro analisado.

Cada pardmetro avaliado gerou uma nota parcial para cada critério a partir da multiplicacdo da pontuacdo
pelos pesos e pelas notas atribuidos. O valor geral do IPO é constituido pela soma dos subtotais gerados para
cada eixo de avaliacdo. Apds o célculo do IPO fez-se a classificagdo desse indice em precariedade baixa,
média ou alta, aplicando-se os pesos atribuidos a cada uma dessas categorias até obter os indices ponderados.

Destaca-se que foram utilizadas informac8es acerca de situacdes reais para o preenchimento da matriz de
avaliacdo, no sentido de testar o sistema proposto.

Nas Tabelas 1 a 5 sdo apresentados 0s parametros e os critérios de avaliagdo adotados.
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Tabela 1 — Parametros e Critérios Adotados para o Eixo Fisico-Ambiental

Parametro Critério Categoria / Unidade

1. morro SIN

2. encosta SIN

3. baixada SIN

4. alagadico SIN

g 5. mangue SIN

S Situagdo Geomorfologica 6. sobre curso d"agua SIN

e} 7. lindeiro a curso d"agua (APP) SIN

E 8. beira-mar SIN

8 9. contiguo a area de mata SIN

® 10. declividade predominante < 30 % SIN

L 11. declividade predominante > 30% S/IN

1. risco estrutural S/IN

Tipos de risco preponderantes 2. |ns_ta_1bl~lld§d_e do SOLO SN

3. sujeicdo a inundacao S/IN

4. poluicdo ambiental S/IN

Tabela 2 — Parametros e Critérios Adotados para o Eixo Fundiario
Paréametro Critério Categoria / Unidade

o 1. ocupacdo em area publica SIN

% Situacao fundiaria 2. ocupagéo em eilrea p.artiCL’JIar. SIN

S 3. ocupagdo em areas improprias por SN
o legislacao

Tabela 3 — Pardmetros e Critérios Adotados para o Eixo de Infra-Estrutura, Equipamentos e Servigos Publicos

Infra-Estrutura, Equipamentos e

Servigos Publicos

Parédmetro Critério Categoria / Unidade
1. rede de 4gua S/IN
2. rede de esgoto SIN
3. dispositivos de drenagem SIN
Oferta de infra-estrutura urbana |4. pavimentacéo SIN
5. residuos solidos SIN
6. energia elétrica SIN
7. iluminacédo publica S/IN
1. transporte publico SIN
2. mobilidrio urbano SIN
Oferta de equipamentos e 3. equip~amentos institucionais (saude, Faix.as (§/N)
servicos publicos .educ'aca(,),.outros) equp. [ area
insatisfatorio até 0,3
regular >0,3e<0,8
satisfatorio =0,8
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Tabela 4 — Parametros e Critérios Adotados para o Eixo Urbanistico

Pardmetro Critério Categoria / Unidade
Por numero de UH's Faixas (S/N)
pequeno até 500 uh
médio > 500 e <1000 uh
Porte grande _ i = 1000 uh
Por extensdo da area Faixas (S/N)
pegueno até 7 ha
médio >7e<15ha
grande > 15 ha
Na gleba -
1. taxa de ocupacéo Faixas (S/N)
baixa até % 50%
média > 50% e < 80%
Ocupacgao do solo alta =80%
2. densidade populacional (hab/ha) Faixas (S/N)
baixa até 200
média > 200 e < 600
alta =600
1. residencial SIN
2. comercial SIN
Usos das edificagfes 3. institucional SIN
4. industrial SIN
5. misto SIN
1. areas verdes (% da gleba) Faixas (S/N)
o Areas verdes / lazer insatisfatorio < 10%
% satisfatério =10%
c 1. materiais improvisados SIN
g Padré&o construtivo predominante 2. madeira S/N
) P ~|3. taipa/ adobe SIN
4. alvenaria SIN
1. tempo de ocupacao Faixas (S/N)
consolidada até 2001
Grau de consolidagao da recentt_e — apos 2001
ocupacio 2. verticalizacéo Faixas (S/N)
pequena 1 pav.
média 2 pavs.
grande > 2 pavs.
1. hierarquizacao viaria -
vias arteriais SIN
vias principais SIN
Sistema viario vias secundarias SIN
vielas SIN
ruas sem saida SIN
escadarias S/IN

Acessibilidade ao nucleo

n° de acessos paraveiculos

Faixas (S/N)

insatisfatorio

apenas 1 acesso

regular

dois acessos

satisfatério

+ de dois acessos

Acessibilidade a UH

acessos por veiculos

Faixas (S/N)

insatisfatorio

< 20% dos domicilios

regular

> 20 % e < 60%

satisfatério

=60% dos domicilios
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Tabela 4 — Parametros e Critérios Adotados para o Eixo Social

Paréametro Critério Categoria / Unidade

densidade da u.h. (hab/domicilio) Faixas (S/N)
Densidade do domicilio adensamento pegueno <3
adensamento grande > 5
até 1 SM SIN
> 1 até 3 SM SIN

Rend d t

- enda (preponderante) >3 a5 SM SN
S acima de 5 SM SIN
) ndo alfabetizado SIN
- Ensino Fundamental SIN
Escolaridade (preponderante) Ensino Médio SIN
Ensino Superior S/IN
Grau de organizagdo da eglgtegma d_e g\ssomagao SoiN
comunidade n - eA s;oua 0s - 2
existéncia de parcerias S/IN

RESULTADOS OBTIDOS

Verificou-se que quanto mais complexa foi a ocupacgdo, ou seja, estar enquadrada em um maior nimero de
tipologias, maior foi a necessidade de remoc¢do de unidades habitacionais para serem reassentadas. Essas
tipologias requerem solugdes que envolvem maior complexidade técnica e alto custo, podendo dificultar o
licenciamento ambiental e a regularizacdo fundiaria da area ap6s a implantacdo da obra.

Mais de 80% das ocupac¢des enquadraram-se numa situacdo de alta precariedade com relacdo & composicao
final do valor do indice, sendo os critérios mais pontuados: porte segundo o nimero de unidades habitacionais;
porte segundo o tamanho da &rea; taxa de ocupacdo na gleba; densidade populacional.

Os critérios mais pontuados foram ocupacdo de morros e encostas, com um percentual de 75% e 66,7%,
respectivamente, que quando associados as condicdes de declividade predominante superiores a 30%,
aumentam a criticidade da situacdo. Apenas 25% dos casos analisados ndo foram pontuados com ocupacdo de
morro.

Dessa forma, percebe-se a recorréncia de varios aspectos fisicos nas tipologias de assentamentos precarios,
indicando que algumas das probleméticas apontadas estardo presentes em praticamente todas as situagdes,
além de ocorrerem situagdes extremas associadas & topografia muito acentuada ou muito plana.

Outro fator relevante refere-se ao percentual de ocupac@es pontuadas no critério lindeiro a curso d’agua, o que
estd diretamente associado a ocupacdo de areas de protecdo ambiental. Embora a aprovacdo da Resolucdo
CONAMA 369 de 29/03/2006 tenha trazido algumas flexibilizacBes de ordem legal para o tratamento de
ocupacOes precarias em areas urbanas, reduzindo a largura da faixa de APP de 30 m para 15 m, esse critério
ainda é bastante significativo. Na amostra de projetos e programas em estudo verificou-se um percentual de
58,3% de incidéncia para essa tipologia, onde em 100% dos casos em que havia a existéncia de curso d’agua a
ocupagao se estendia até as margens e até sobre o corpo receptor.

O Eixo Urbanistico, de acordo com a selecdo dos parametros analisados, € o que apresenta maior relevancia do
ponto de vista da caracterizacdo da precariedade da ocupagdo. Para esse item foram selecionados nove
parametros e seus respectivos critérios, tendo em vista diferenciar as ocupacfes estudadas e apontar a
interacdo e a relevancia de cada aspecto analisado.

Os parametros que apresentaram maior importancia no céalculo do IPO foram: porte, ocupagdo do solo, grau de
consolidacdo e acessibilidade. O tamanho da ocupacdo, tanto com relagdo ao ndmero de unidades
habitacionais quanto com relacdo a area, por si s6 constitui um importante indicador do nivel de complexidade
da éarea, sendo complementado pelas informacGes fornecidas quanto a densidade populacional e a
consolidacdo. A andlise dos parametros que tratam do sistema viario e da acessibilidade propicia a avaliacdo
das necessidades de reordenamento urbano da area, apontando principalmente os pontos criticos quanto a
instalacdo de infra-estrutura e hierarquizacéo vidria.
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No Eixo de Infra-Estrutura, Equipamentos e Servicos Publicos foi pontuada apenas a existéncia ou ndo da
oferta desses parametros, o que impossibilitou a analise precisa das condi¢fes das ocupacGes. Embora os
dados de cobertura desses itens sejam indispensaveis para a caracterizacdo individual da situacdo de cada
assentamento analisado, acredita-se que a forma adotada para pontuar cada area tenha sido satisfatdria.

Sabe-se que quase a totalidade das ocupagdes subnormais apresenta uma altissima demanda pelo oferecimento
de infra-estrutura, equipamentos e servicos e, mesmo quando existe algum tipo improvisado desses
dispositivos, como no caso de abastecimento de agua, sabe-se que as instalacdes sdo bastante precarias. Desse
modo, é possivel partir do principio de que a existéncia de algum tipo de infra-estrutura pode ser pontuada
positivamente, tendo como foco a preocupagdo da populagdo em satisfazer suas demandas, mas vale ressaltar
que isso ndo diminui os riscos associados a precariedade das redes e na prestacao dos servigos.

Percebeu-se a tendéncia recorrente em assentamentos subnormais, onde a relacdo estabelecida entre a
sobrevivéncia humana e a agua forga a populacéo a procurar por fontes alternativas de agua para atendimento
a suas demandas. Por outro lado, € minima a importancia dada ao esgotamento sanitario, mesmo que se tenha
conhecimento acerca das relagdes de causa e efeito entre o langamento de esgoto a céu aberto e doencas.

Essa situacao, além de apontar uma grande demanda pela instalacdo de infra-estrutura de saneamento basico,
reforca a preocupacao atual em disseminar a populagdo a ser beneficiada o entendimento sobre as questdes de
educacdo sanitaria e ambiental, tendo como foco a sustentabilidade do projeto e a melhoria da qualidade de
vida da populagéo.

Outro fator que aumenta a precariedade da ocupacdo é a auséncia de dispositivos de drenagem e
pavimentacdo. Na amostra de estudo, observou-se que nenhum dos assentamentos apresentou dispositivos de
drenagem e em apenas 16,7% dos casos foram encontradas iniciativas para pavimentacdo da area. Além de
essas intervencBes estarem associadas a custos elevados, as necessidades quanto a saneamento bésico
constituem prioridade.

A andlise dos fatores associados ao eixo fundiario é muito importante em qualquer estudo que trate de
assentamentos subnormais, uma vez que é de se esperar que um dos objetivos do projeto seja viabilizar a
regularizacdo fundiaria da area beneficiada.

A ocupacdo de areas publicas é unanimidade em areas precarias, embora o principal entrave a ocupagdo em
area particular. Quanto maior é a extenséo da &rea particular invadida maiores sdo as implicacbes de ordem
juridica e financeira. Outro aspecto que dificulta a regularizacdo fundiéaria estd associado a ocupacéo de areas
restritas por legislacéo, tais como APP’s, faixas de dominio, faixas “non aedificandi”, além de outras. Essas
condicionantes norteiam os padrdes urbanisticos a serem adotados, bem como as alternativas técnicas.

No Eixo Social, em funcdo da precariedade dos dados de diagnostico, apenas foram analisados os parametros
densidade do domicilio, renda, escolaridade e grau de organizacdo da comunidade. A partir da analise desses
parametros é possivel concluir que o padrdo preponderante em assentamentos precarios esta configurado por
uma populacéo de baixa renda e nivel escolar minimo, maximizando a dificuldade na mudanca das condi¢des
de salubridade e saude, tanto em funcédo da falta de conhecimento acerca das problematicas associadas a falta
de saneamento, quanto em relacéo as restri¢des de ordem financeira.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusGes acerca da precariedade da area:

e 0s fatores fisico-ambientais, juntamente com os urbanisticos sdo preponderantes na
determinacdo do nivel de precariedade dos assentamentos;

e as caracteristicas geomorfoldgicas predominantes para a configuracdo fisica da area séo
topografia predominante, proximidade a cursos d’agua e restricbes ambientais, estando
diretamente associados as condigdes de risco;

e 0 numero de unidades habitacionais passiveis de remocdo e de reassentamento esta
diretamente associado a complexidade da configuracdo fisica da area e as condicionantes
legais e normativas incidentes;
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e existe a recorréncia de varios aspectos fisicos nas tipologias de assentamentos precarios, sendo
as situacfes de morro e topografia predominante superior a 30%, observadas em 75% das
areas estudadas;

e 0s niveis de precariedade sdo acentuados em decorréncia da topografia da area, onde as
situacles criticas ocorrem em funcdo da ocorréncia de extremos, muito plana ou muito
acentuada;

e em 100% dos casos onde existem cursos d’agua cortando a poligonal ocorre a ocupagao das
margens, inclusive sobre o leito do rio, sem respeitar as restricdes de delimitacdo de areas de
protecdo permanente;

e a pior situacdo do ponto de vista urbanistico estd associada & combinacdo dos seguintes
parametros: grande ndmero de unidades habitacionais, area pequena, alta taxa de ocupagdo na
gleba, alta densidade populacional e verticalizacao;

e arelacdo estabelecida entre a sobrevivéncia humana e o consumo de dgua fomenta a procura
por fontes alternativas de agua que nao apresentam as condi¢Oes ideais de consumo,
constituindo um alto fator de risco a satde;

e 0s principais entraves para a regularizacdo fundiaria sdo a invasdo de area particular e a
ocupacao de areas restritas por legislacéo;

e em relacdo as caracteristicas socioeconémicas das comunidades estudadas, destaca-se o baixo
padréo de renda e do grau de escolaridade, onde 75% das ocupagdes foram enquadradas na
faixa de até 3 salarios minimos e apresentaram apenas ensino fundamental (chefe da familia).

Quanto mais complexa for a ocupacdo, ou seja, estar enquadrada em um maior nimero de tipologias de
problemas, maior sera a necessidade de remocdo de unidades habitacionais dessas condicBes de precariedade
para serem reassentadas. Essas problematicas mais extremas levam a solucdes que envolvem maior
complexidade técnica e alto custo, podendo dificultar o licenciamento ambiental e a regularizacdo fundiéria da
area apds a implantagéo da obra.

Isso se deve também, ao fato de existirem condicionantes legais e normativas que restringem o tratamento
dessas areas, bem como a dificuldade em estabelecer alternativas de intervencéo diferenciadas, uma vez que a
remocdo de unidades habitacionais, desocupacao e tratamento da area é a Unica alternativa que atende a todas
as prerrogativas de projeto. Nesse sentido, é preponderante o aprimoramento de alternativas tecnoldgicas que
propiciem um melhor conhecimento da realidade dos assentamentos precarios buscando subsidiar a adogéo de
solucdes de projetos que possam de fato alcancar os objetivos de projeto, assim como buscar a maximizacao
dos impactos das intervencdes.
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