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RESUMO

O Brasil, por ser um pais continental com extensa rede hidrogréfica, tem uma grande capacidade de gerar
energia através de hidrelétricas. Desde 1883 quando comegou a operar a primeira usina hidrelétrica do pais,
localizada no Ribeirdo do Inferno, na cidade de Diamantina — MG, até os dias atuais sdo construidas usinas
hidrelétricas, as quais além de trazer beneficios e crescimento econdmico, também causam danos ambientais,
ja que precisam de grandes reservatérios de dgua para operar. A partir da década de 80, com a criacdo das leis
ambientais, os empreendimentos hidrelétricos, causadores de diversos impactos ambientais, passaram a ser
passiveis de licenciamento por 6rgdo ambiental competente. Com o novo modelo do setor elétrico, o leildo de
usinas hidrelétricas s6 acontece ap6s a emissdo da Licenca Prévia (LP). Assim, a avaliacdo de impactos
ambientais torna-se um importante instrumento para otimizar 0s usos e preservar 0s recursos naturais da bacia
hidrografica.

PALAVRAS-CHAVE: licenciamento, reservatorios.

INTRODUCAO

Reservatorios sdo corpos d’agua formados ou modificados pelas atividades humanas para objetivos
especificos ou multiplos, tais como: irrigacdo, prevencdo de cheias, abastecimento de agua potavel, pesca,
abastecimento hidrico industrial, geracdo de energia elétrica, entre outros. Entre 0s impactos positivos da
construcdo de reservatorios estdo: oportunidades de trabalho, geracdo de energia, desenvolvimento social e
econdmico. Entretanto, a implantacdo de reservatorios também causa diversos impactos negativos, como
transferéncia de comunidades atingidas, perda de solo para agricultura, perda de fauna e flora, modificacdo na
hidrologia da regido, entre outros. Os conflitos de uso da agua e do solo no entorno dos reservatérios € um
aspecto de grande importancia, que deve ser tratado envolvendo os usuarios da bacia hidrografica.

Grande parte da energia produzida no Brasil é através de hidrelétricas, o que significa diversos reservatorios
construidos com a finalidade principal de geragdo de energia, essa atividade é considerada modificadora do
meio ambiente, conforme Resolugdo CONAMA 001/1986, que de acordo com o Artigo 2°, o licenciamento
ambiental dependerd da elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental a serem submetidos & aprovacdo do 6rgdo ambiental competente. O objetivo deste trabalho é
apresentar uma revisao histdrica do processo de licenciamento de reservatdrios do setor elétrico.
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MATERIAIS E METODOS

Para a elaboragdo deste trabalho foram consultados e analisados artigos técnicos, leis ambientais e demais
publicacdes sobre o tema. Inicialmente foi apresentado o processo histérico do licenciamento ambiental de
reservatorios do setor elétrico, bem como as instituigdes envolvidas, a participacdo popular e a compensagdo
ambiental. Finalmente foram apresentados os desafios do setor para acompanhar a evolucdo da questdo
ambiental.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO SETOR ELETRICO
HISTORICO

Até a década de 70, o setor elétrico, bem como outros setores, ndo considerava 0s aspectos ambientais e
sociais durante o planejamento, implantacdo e operagdo de seus empreendimentos.

Em funcdo das exigéncias da sociedade, feitas por parte das organizagdes, de um posicionamento mais
adequado e responsavel, no sentido de minimizar a diferenga verificada entre os resultados econdmicos e
sociais, bem como da preocupacgdo ecoldgica, que tem ganhado destaque significativo, e em face de sua
relevancia para a qualidade de vida das populacfes, tem-se exigido das empresas um novo posicionamento em
sua interagdo com o meio ambiente. Nos anos 80, 0s gastos com protecdo ambiental comegaram a ser vistos,
pelas empresas lideres, ndo primordialmente como custos, mas como investimentos no futuro e,
paradoxalmente, como vantagem competitiva. A atitude passou de defensiva e reativa para ativa e criativa
(Andrade et al., 2003).

Dentro desse contexto, a partir da década de 80, quando o meio ambiente passou a ser referéncia para o
planejamento das politicas publicas, o setor elétrico comecou a fazer mudangas para atender as demandas
ambientais, com a incorporacdo de departamentos de meio ambiente em sua estrutura organizacional.

A gestdo ambiental de reservatorios tem inicio na fase de planejamento com a elaboracdo do Estudo de
Impactos Ambientais — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, um dos instrumentos de
gestdo ambiental adotados no Brasil, criados a partir da Politica de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e
Resolucdo do CONAMA n° 001 de 1986. A exigéncia da realizacdo de EIA para reservatorios do setor
elétrico vem sendo exigida para concessdo do licenciamento ambiental desses empreendimentos,
estabelecendo 0s programas e 0 monitoramento ambiental a serem implantados ao longo da operacdo desses
reservatorios.

Conforme Sanchez (2006), a avaliacdo de impacto ambiental (AlA) ao identificar consequéncias futuras de
acOes presentes, tem como principal finalidade a analise da viabilidade ambiental de novas decisbes de
investimento. Nesse sentido, sdo papéis do processo da AlA: ajuda a decisdo, planejamento de projeto,
negociacdo social e gestdo ambiental.

O licenciamento ambiental possui trés fases, durante a etapa de planejamento o empreendedor solicita a
licenca prévia (LP), j& apresentando o EIA e o RIMA. Apo6s aprovada a LP e cumprido os condicionantes, é
solicitada a licenca de instalacdo (LI) para entdo iniciar a instalacdo de canteiros de obras e a prépria obra, e
finalmente ¢é solicitada a licenca de operacdo (LO) para iniciar a opera¢do do empreendimento.

Com o novo modelo do setor elétrico, em que as usinas hidrelétricas vao a leildo ja com a LP, observa-se que
essas usinas e seus respectivos reservatorios, como é o caso das Usinas do Rio Madeira (Santo Antdnio e
Jirau), localizadas no Rio Madeira, em Ronddnia, ja possuem a vertente ambiental nos processos de
planejamento e que se estenderdo para a implantacdo e operacdo, estando, dessa forma, as questbes
socioambientais incorporadas em todas as fases do empreendimento.

Entre as atividades da fase de operacdo do empreendimento estdo os programas de monitoramento dos meios
fisico, bidtico e social. Em geral, esses programas tratam da qualidade das &guas, conservagdo e recuperacao
das areas de APP, recuperacdo de areas degradadas, educacdo ambiental entre outros. Os resultados desses
programas devem ser enviados para o 6rgdo ambiental licenciador para que as licencas de operagdo sejam
renovadas.

Outro aspecto de suma importancia é a Lei n° 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH). Essa
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lei tem um carater inovador, institucionaliza a gestdo participativa ndo sé entre os niveis estadual e federal,
mas também, em nivel de base. Esta lei introduz mecanismos de democracia participativa através da formacéo
dos comités de bacia e definindo que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade. Trata-se, entretanto, de desafios que se
constituem numa oportunidade de caminhar na construcdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel para o
Brasil.

Ainda de acordo com essa lei, a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e que deve haver a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental.

INSTITUICOES ENVOLVIDAS

De acordo com o porte do aproveitamento hidrelétrico e da area de influéncia dos impactos, que pode ser local
ou regional, o licenciamento ambiental ¢ realizado pelo 6rgédo federal ou estadual. No caso de reservatorios
que atingem mais de um estado, o licenciamento é realizado pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais). Ja no caso de impactos locais, os 6rgdos estaduais de meio ambiente sdo os
responsaveis pelo licenciamento.

Em alguns estados brasileiros, os estudos de impacto ambiental, bem como o prdprio licenciamento sdo
analisados e aprovados pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Além dos drgdos ambientais, também estdo envolvidos no processo de andlise da viabilidade do
empreendimento: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Fundagio Nacional do indio (FUNAI),
Ministério Publico entre outros.

PARTICIPACAO POPULAR

A participacdo da sociedade € prevista através das audiéncias publicas (Resolucdo CONAMA 009/1987), que
tem por finalidade expor aos interessados o conteldo do produto em analise e do seu referido RIMA,
dirimindo davidas e recolhendo dos presentes criticas e sugestdes. Assim como, a partir de 1997 com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), o licenciamento passou a incorporar a participagdo
popular através dos Comités de Bacia. Nesse contexto, observa-se a participa¢do da sociedade através de
igrejas, organizagbes ndo governamentais, sindicatos entre outras organiza¢cbes. No caso dos
empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, existem movimentos sociais, como o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) que lutam pelos direitos dos cidaddos atingidos.

COMPENSAGCAO AMBIENTAL

De acordo com a Resolu¢do CONAMA 371/2006, todo empreendimento de significativo impacto ambiental é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo do grupo de protecdo integral,
conforme Lei 9.985/2000 que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Assim, é de
fundamental importancia que essa compensacdo ambiental seja utilizada na mesma bacia hidrogréafica do
empreendimento, para que seja preservado 0 mesmo bioma impactado.

Para a construcdo de grandes reservatorios, é necessario realizar a supressdo de grandes areas de florestas,
destruindo biomas, como Floresta Amaz6nica, Caatinga, Mata Atlantica, entre outros. Fortalecendo a
necessidade da utilizacdo da compensacdo ambiental nos mesmos biomas.

CONCLUSAO

A energia hidroelétrica é considera uma energia limpa e renovavel, cujos impactos negativos podem ser
minimizados através de uma eficiente gestdo ambiental e de recursos hidricos. O licenciamento ambiental
torna-se um instrumento de suma importancia para otimizar 0s usos e preservar 0s recursos naturais da bacia
hidrografica.
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Um grande desafio para o setor elétrico é atender toda a legisla¢cdo ambiental, uma vez que, a maioria dos
empreendimentos foi implantado antes da publicacdo das leis ambientais. Atualmente, todo empreendimento
hidroelétrico, em seu processo de licenciamento, deve planejar e executar o Plano Ambiental de Conservagdo
e Uso do Entorno de Reservatorios Artificiais — PACUERA (Resolugdo CONAMA 302/2002), que consiste
de um conjunto de diretrizes e proposi¢des com o objetivo de disciplinar a conservagao, recuperagdo, 0 uso €
ocupacdo do entorno do reservatorio artificial, respeitando parametros como 100 metros de APP — Area de
Preservacdo Permanente. Como boa parte desses empreendimentos sé adquiria as terras necessarias para a
operagdo do reservatorio, hoje grande parte da APP estd ocupada de forma irregular, causando graves
problemas de ordem juridica para as empresas geradoras de energia.

Outro desafio é incorporar a Avaliagho Ambiental Estratégica como ferramenta para garantir a
sustentabilidade no processo de desenvolvimento econémico.
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