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RESUMO

Um dos desafios do municipio de Santo André é promover o desenvolvimento sustentavel através da
integracdo dos dados e de indicadores ambientais, sociais e econdmicos para construir um sistema de
informacdes. Este principio fez o municipio se articular dentro das propostas de desenvolvimento e de um
melhor planejamento através do Projeto Cidade Futuro que se tornou ponto de partida para a elaboracdo do
Plano Diretor e da Agenda 21. Portanto, o presente trabalho aborda de forma geral os mecanismos que
permearam e colaboraram para a formulagdo de propostas que visam o aprimoramento do sistema de
informacdes e a sua articulacéo e acesso a sociedade desse municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Informacéo, Gestdo Ambiental, Politica Pdblica Ambiental.

INTRODUCAO

Desde as primeiras civilizagdes, 0 homem vem transformando significativamente o ambiente natural, processo
que se intensificou a partir da Revolucéo Industrial, onde a busca pela riqueza coloca as questdes sociais e
ambientais em segundo plano (ALVES, 2005; PHILIPPI Jr e MALHEIRQOS, 2005). O aumento da capacidade
energética e tecnologica, transformagdes dos recursos naturais, a mudanca nos padrdes de consumo € o
modelo de desenvolvimento econdmico adotado colocam em risco, entdo, a capacidade de suporte dos
ecossistemas com impactos na qualidade de vida e na saude publica.

Necessidades emergentes e problemas crénicos, nacional e internacional, acabam por demandar estudos
relacionados com formas de gestdo que exigem uma compreensdo e acdo integrada. Surgem entdo, novos
desafios voltados a uma gestdo ambiental que procure abranger simultaneamente as questdes que interferem
no ambiente — natural e construido — bem como as inten¢des envolvendo diferentes sistemas (PHILIPPI JR e
BRUNA, 2004).

Dentro deste contexto, na década de 1960 tornou-se mais significativa a preocupacdo da comunidade
internacional com os limites do crescimento dos padrdes de producdo e de consumo, com destaque a
publicacdo de Rachel Carson do livro Silent Spring (Primavera Silenciosa, 1962). O livro reine uma serie de
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narrativas sobre 0s impactos ambientais que estavam ocorrendo em varias partes do mundo, desencadeando
uma inquietacdo internacional e suscitando discussdes nos diversos foros (DIAS, 2003).

Tais discussdes ganharam intensidade e, em 1972 a ONU promoveu a Conferéncia sobre o Ambiente
Humano, em Estocolmo. No mesmo ano, Dennis Meadows e os pesquisadores do “Clube de Roma”
publicaram o estudo Limits to Growth (Limites do Crescimento).

Em 1987 da-se a divulgacdo do relatério Our Commom Future (Nosso Futuro Comum), preparado pela
Comissdo Mundial ou Comissdo Brundtland, com o objetivo de examinar os principais problemas do ambiente
e do desenvolvimento, e formular propostas realistas para soluciona-los. Propde-se entdo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel: “Aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”.

Em 1992 a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida com Rio-92, com a
participacdo de 179 paises, mostrou crescimento do interesse mundial pelo futuro do planeta; muitos paises
deixaram de ignorar as relagOes entre desenvolvimento socio-econdmico e modificacbes no meio ambiente
(MMA, 2005). Verifica-se entdo, o enfoque no desenvolvimento sustentavel como modelo a ser buscado,
nomeando a Agenda 21 Global como um plano estratégico de acdo internacional para a sustentabilidade do
planeta. Além da Agenda 21, resultaram desse mesmo processo quatro outros acordos: a Declaracdo do Rio, a
Declaragdo de Principios sobre o Uso das Florestas, a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica e a
Convencdo sobre Mudancas Climaticas.

Cabe ressaltar que a Agenda 21 reforca a importancia do papel do Poder Local no processo de construcdo das
bases do desenvolvimento sustentivel. Em reiteradas recomendagdes, preconiza apoio aos municipios na
gestdo ambiental, enfatizando a participagdo comunitéria e a gestdo participativa (PHILIPPI Jr et al, 1999).

Neste ponto, de acordo com Bdssel (1999), a construcdo de bases para o desenvolvimento sustentavel
necessita de sistemas de informacdo que possibilitem a avaliagdo destas agendas, no que se refere aos
componentes da sustentabilidade, e o estabelecimento de politicas publicas coerentes. Afirma que o sistema do
qual a sociedade faz parte é formado por inimeros componentes € ele ndo deve ser vidvel se seus subsistemas
funcionarem inadequadamente. O desenvolvimento sustentavel s6 é possivel se os componentes do sistema e 0
sistema como todo funcionarem de maneira adequada. Existe, para este autor, uma indefinicdo conceitual
sobre a sustentabilidade, entretanto é necessario identificar os elementos essenciais e selecionar indicadores
que fornegam informacfes essenciais e confiaveis sobre a viabilidade de cada um dos componentes do
sistema.

Sendo assim, a demanda por informagGes sobre o municipio e com base municipal tem sido crescente.
Diversos orgdos publicos, federais e regionais, tém organizado e disponibilizado dados cadastrais e registros
administrativos para informagdo geral e, principalmente, para subsidiar a elaboragdo de politicas sociais, 0
planejamento e 0 acompanhamento de programas através de indicadores no ambito municipal (IBGE, 2002).

Dentro deste contexto, destaca-se o sistema de informagdes como um instrumento de acesso ao processo de
planejamento e a avaliagcdo da politica urbana, subsidiando as decisdes de lideres de governo. Portanto, é
essencial a criagcdo de um sistema de indicadores para a orientacdo da tomada de decisdes e sua insercdo no
processo de gestdo ambiental, dentro dos principios do desenvolvimento sustentavel (PHILIPPI Jr et al.,
2005).

O capitulo 40, da Agenda 21, alerta para a caréncia de coleta e a avaliagdo de dados, prejudicando a
capacidade dos gestores de tomar decisGes no que diz respeito a ambiente e desenvolvimento.

“Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) e as medicbes dos fluxos
individuais de poluicdo ou de recursos, ndo ddo indicacBes adequadas de sustentabilidade. Os métodos de
avaliacdo das interacBes entre diferentes parametros setoriais ambientais, demogréficos, sociais e de
desenvolvimento nfo estéo suficientemente desenvolvidos ou aplicados. E preciso desenvolver indicadores do
desenvolvimento sustentavel que sirvam de base sélida para a tomada de decisdes em todos os niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade auto-reguladora dos sistemas integrados de meio ambiente e
desenvolvimento”. (AGENDA 21, RI0-92, CAPITULO 40, PARAGRAFO 4).
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Os municipios devem desenvolver suas proprias estratégias de desenvolvimento sustentavel e indicadores para
sua avaliacéo, de acordo com as suas caracteristicas e escalas locais. A construcdo e utilizagdo dos indicadores
de desenvolvimento sustentavel para diagndstico da realidade local, visando orientacdo das politicas pablicas
e implementacdo da Agenda de Desenvolvimento Sustentivel, € um processo permanente e em continuo
desenvolvimento (PHILIPPI Jr et al., 2004).

Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo apresentar o Sistema de Informac6es do Municipio de
Santo André, localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo (Figura 1). Pretende-se destacar os elementos
de sua composig¢do, abrangéncia e utilizacdo; e posterior discussao elaborada a partir de uma visdo sistémica.

% Asww dr Favkyde aos
Mareacinis

Figura 1: Municipio de Santo André
Fonte: PMSA, 2003b

Justifica-se a escolha por este Municipio, primeiramente, em funcdo da bacia hidrografica do reservatério
Billings, considerada Area de Protegio e Recuperacdo dos Mananciais (figura 2), e também na bacia do rio
Mogi, que pertence a vertente ocednica (PMSA, 2004a). As &reas de mananciais tém importancia fundamental
ndo so para o Municipio, mas também para toda a regido, pois tem como fungéo o abastecimento de &gua da
Grande Sédo Paulo, a produgdo de energia elétrica e o abastecimento industrial. Em segundo lugar, por este
Municipio apresentar um historico, desde de 1990, de processo participativo da comunidade local no
planejamento urbano, como na construcdo do Plano Diretor da cidade.
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Figura 2: Municipio de Santo André, com destaque a Area de Protecdo de Mananciais
Fonte: PMSA, 2004a

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi descritiva. Utilizando a pesquisa documental para a coleta de dados e a pesquisa
bibliografica para o levantamento de referencial teérico.

Uma parte dos documentos esta disponivel na Internet, no site oficial da Prefeitura de Santo André, e a outra
foi fornecida pela biblioteca do Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André — Semasa. As
documentacfes consultadas foram: Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André,
Lei n® 7733/98; Leitura da Cidade: Plano Diretor Participativo de Santo André 2002; Sistematizacdo das
Discussdes Publicas de 2002; Plano Diretor, Lei municipal n® 8.696/04 e Sumario de Dados dos anos de 1990,
1991, 2004, 2006, 2007, 2008.

E relevante mencionar que a idéia inicial era analisarmos os sumarios dos ultimos 5 anos, entretanto no ano de
2005 ndo houve publicacdo, o que justifica sua auséncia na sua analise. Porém, os dados em si, do ano de
2005, foram publicados no ano de 2006 como sequiéncia histdrica.

SISTEMA DE INFORMACOES DE SANTO ANDRE
Projeto Cidade Futuro

O Projeto Cidade Futuro, apresentado em setembro de 1999, é um conjunto de acles estratégicas de
planejamento urbano e de investimento em infra-estrutura que visa qualificar a cidade para o desenvolvimento
sustentavel. Coloca em prética uma interlocucdo que buscou identificar “a cidade que temos” e projetar “a
cidade que queremos”, propondo cenarios, diretrizes, metas e agGes que impulsionassem, com a participacao
ativa da sociedade, o planejamento estratégico para os proximos 20 anos (2020).

Houve 99 reunides e 3460 participantes com formacdo de grupos tematicos (GTs) nas éareas de
desenvolvimento econémico, desenvolvimento urbano, qualidade ambiental, educacéo, inclusdo social,
identidade cultural, reforma do Estado, combate a violéncia urbana e sadde. A funcdo dos GTs era a
construcdo de indicadores e sistematizacdo de informagdes. Estes propuseram 450 ac¢des que culminaram em
103 metas a serem cumpridas a curto (até 2005), médio (até 2010) e longo (até 2020) prazos (PMSA, 2002).

Com a promulgacao do Estatuto da Cidade, em 2001, ha a necessidade da participacdo da comunidade para a
formulacdo de uma proposta coletiva para o Plano Diretor. Portanto, nos anos seguintes, o Cidade Futuro
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prosseguiu suas atividades, buscando consolidar-se como Agenda 21 Local, paralelamente aos debates e
sistematizacdo do Plano Diretor.
Plano Diretor

A elaboragdo do Plano Diretor, teve base nas metas estabelecidas pelo Projeto Cidade Futuro e, segundo a
Prefeitura (2004b), contou com 2.300 participacOes registradas, das quais 149 sdo organizacdes da sociedade
civil agrupadas em trés segmentos: movimentos sociais (79); ONGs, entidades técnicas académicas e de
pesquisa (19); e empresarios ligados ao desenvolvimento urbano (52).

Durante todo o processo de discussdo do Plano Diretor, foram enviados convites e informacdes pelo correio
para a populacdo ja envolvida em outras discussdes da cidade e em entidades. Além disso, o processo foi
integralmente divulgado na pégina da prefeitura na internet e nas plenérias deliberativas do Orgamento
Participativo, onde foram distribuidas 8.000 cartilhas do Plano Diretor, em 2003 (PMSA, 2004b).

A conclusdo do Plano Diretor se deu pela entrega do Caderno de emendas ao documento “Minuta do Projeto
de Lei para Discussdo no Congresso da Cidade”, que obteve alterages e em 30 de margo de 2004 torna-se
produto final e um Projeto de Lei do Plano Diretor participativo de Santo André.

Para a efetiva consolidacdo destes objetivos, o Plano Diretor instituiu uma série de leis urbanisticas e de
planos setoriais. As propostas urbanisticas dardo prioridade as leis de uso e ocupagdo do solo, do direito de
preferéncia, do parcelamento do solo (regulamentacdo das ZEIC e ZEIA e regulamentacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca) e do IPTU progressivo no tempo. E os planos setoriais dardo enfoque ao plano
municipal de habitacdo (regulamentacdo das ZEIS e revisdo da legislagdo habitacional), plano municipal de
saneamento ambiental, plano diretor de mobilidade urbana, plano de preservacdo de patrimdnio cultural e
ZEIP/Paranapiacaba. A implementacdo dos planos setoriais deveriam ocorrer no ano de 2006, no entanto o
Unico plano pronto é i Habitacao.

Visando a democracia da informacdo o Titulo VI da Gestdo Politica da Urbana cria, em seu Capitulo I, 0
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, composto por: Conselho Municipal de Politica Urbana; Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano; Sistema de Informacbes Municipais.

Cabe destacar o paragrafo 1 da Secdo Ill, Artigo 175, deste mesmo capitulo, que estabelece a criagdo do
sistema de informagdes. “O Sistema de InformagBes Municipais devera conter e manter atualizados dados,
informagdes e indicadores sociais, culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-
territoriais, inclusive cartograficos, ambientais, imobiliarios e outros de relevante interesse para 0 Municipio.”
(PMSA, 2004b)

Servigco Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa

Criada em 1969, o Semasa segue um modelo de saneamento ambiental integrado onde a oferta de agua, a
coleta de esgoto, a drenagem urbana, a gestdo dos residuos solidos, a gestdo ambiental e a gestdo de riscos
ambientais através da defesa civil estdo integrados. Assim, em 1999, o Semasa tornou-se a primeira
organizacdo do pais a integrar todas as dimensdes do saneamento. Em 2001, com o objetivo de aprimorar 0s
servicos, 0 Semasa incorporou-se a Defesa Civil do Municipio.

E responsavel pelo conjunto de informagbes e indicadores oficiais no municipio no que se refere a:
distribuicdo de agua, coleta e afastamento de esgotos, gestdo de residuos solidos, drenagem urbana, gestéo
ambiental e gestdo de riscos ambientais através da Defesa Civil.

Com a consolidacdo do Plano Diretor e o estabelecimento de politicas setoriais, 0 Semasa fica responsavel em
apresentar 0 Plano Municipal de Saneamento Ambiental. Entretanto o 6rgdo em questdo, ndo possui
indicadores suficientes que déem bases sélidas para elaboragdo do plano. Para isso, em 2005, 0 Semasa, em
parceria com o IPT, iniciou a construgdo do GEO Cidade do Municipio.

ABES - Associac¢ao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 5



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental

Em 14 de outubro de 1998, foi implementado a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento de Santo André,
Lei municipal n°® 7733, cujo objetivo é manter 0 Meio Ambiente equilibrado buscando o desenvolvimento
sustentavel e fornecer diretrizes ao poder publico e a coletividade para a defesa, conservacéo e recuperagdo da
qualidade e salubridade ambiental, cabendo a todos o direito de exigir a ado¢do de medidas nesse sentido
(SANTO ANDRE, Lei n° 7733/98 Art. 1).

Institui o Sistema Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental — Simgesa, coordenado pelo prefeito e
composto pelos seguintes drgaos: Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental — Comugesan
como 6rgdo consultivo e deliberativo; Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André —
Semasa, como 6rgdo técnico e executivo; Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, Secretaria de
servicos Ambientais, Secretaria de Educacdo e Formacdo Profissional, Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Emprego, Secretaria de Cidadania, Secretaria da Salde, Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer,
Guarda Municipal e Ndcleo de Participacdo Popular, como 6rgéos colaboradores.

Estabelece como instrumento da politica de gestdo e saneamento, sob responsabilidade do Semasa, o Plano de
Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André — PLAGESAN, o primeiro plano sera bianual e devera ser
atualizado anualmente (SANTO ANDRE, Lei n® 7733/98, Art 20 paragréfo Gnico, Art 21).

Também cria, como instrumento, o Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental — Fumgesan.
Instrumento econdmico importante que possibilita 0 municipio a estabelecer acdes para tratar da questao
ambiental de maneira autbnoma, por meio de Planos, Programas e Projetos (SALLES, 2000 p 33).

Boletim de Mobilidade Urbana

A Prefeitura Municipal de Santo André vem implementando, desde 1998, um Programa de Gestdo Sistémica
concebido segundo as premissas do Codigo de Transito Brasileiro e do Estatuto da Cidade, com foco no
resgate da cidadania pela exceléncia da vida no transito.

Assim, foi constituido o Programa de Exceléncia de Mobilidade Integrada e Humanizada-Premium. O
principal objetivo do programa é a construcdo de Banco de Dados Georreferenciados de Acidentes de
Tréansito, base central das politicas, projetos e programas, que gera o boletim geoestatistico de acidentes de
transito, editado anualmente (PMSA, 2003a).

Com a estruturagdo deste boletim e a concentracdo de indicadores obtidos desde 1997, permitiu que o
processo de construgdo do Plano de Mobilidade Urbana fosse concluido em curto prazo.

Sumario de Dados

Criado em 1990, pela gestdo do prefeito Celso Augusto Daniel, o sumario de dados trata-se de uma publicagéo
que redne indicadores de todas as secretarias municipais de Santo André, com a finalidade da universalizacéo
da informacé&o. Para esta gestdo entende-se que este € o Unico caminho para uma gestdo democratica.

As informac@es contidas no documento partem de um questionario préprio que é respondido pelas secretarias
municipais, posteriormente encaminhado para o Departamento de Indicadores Socio-econémicos, que estd
inserido na Secretaria de Planejamento do Municipio. Este é responsavel por sistematizar as informacdes
recebidas e por publicar o sumario. As publicacBes tém sido anuais e disponibilizadas a populacdo nas
bibliotecas municipais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao comparar a primeira edi¢cdo do Sumério de Dados (1990) com as publica¢fes dos anos de 2004, 2006,
2007 e 2008, verificou-se aumento na complexidade dos dados e no nimero de dimensdes e
conseqlientemente de indicadores (tabela 1).

Observou-se a incluséo de indicadores de justica e inclusdo social, cidadania, acdo social, dados censitarios,
esporte, qualidade ambiental, dreas de mananciais. Nota-se também alguns indicadores que mensuram planos
governamentais apontando a utilizagdo destes dados no planejamento de politicas publicas e de governo.
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Em contra partida, ndo estdo incluidos, no Sumario de Dados, alguns indicadores basicos, como PIB per
capita, despesa per capita com salde, taxa de analfabetismo e longevidade, que séo disponibilizados pela
Fundagdo Sistema Estadual da Andlise de Dados — SEADE. Portanto, ndo se justifica a auséncia destes
indicadores na publicagéo.

Tabela 1: Comparacao entre os indices dos Sumarios de Dados de 1990, 2004, 2006, 2007 e 2008.

Sumario 1990

Suméario 2004

Sumario 2006

Sumério 2007

Sumério 2008

Aspectos Territoriais Historico® Historico Instituicdes Publicas Instituicdes Pablicas
Demografia Aspectos Fisico- Aspectos Fisico- Historico Historico
Territoriais Territoriais
Satide Demografia Demografia Aspectos Fisico- Aspectos Fisico-
Territoriais Territoriais
Educacdo Aspectos Politicos Aspectos Politicos Demografia Demografia

Aspectos Politicos

Aspectos Econdmicos

Aspectos Econdmicos

Dados Censitarios

Dados Censitarios

Aspectos Econdmicos

Finangas Publicas*

Financas Publicas

Aspectos Econdmicos

Aspectos Econémicos

Habitacéo

Emprego e Renda®

Economia Solidaria

Financas Publicas

Finangas Publicas

Energia,

Abastecimento e Saneamento® e Energia | Saneamento e Energia | Economia Solidaria Economia Solidéria

Urbanismo

Comunicacéo Meio Ambiente’ Meio Ambiente Salde Saude

Receitas Publicas* Transporte Transporte Educacdo Educacdo

Cultura/Lazer Abastecimento Abastecimento Habitacéo Habitacdo

Transporte Habitacdo Habitacdo Transporte e Transito Transporte e Transito

Seguranca Publica Educacéo Educacéo Saneamento Ambiental | Saneamento Ambiental

. . Meio Ambiente e Meio Ambiente e

Sadde Saude

Energia

Energia

Seguranca Publica

Seguranca Publica

Inclusdo Social

Inclusdo Social

Cultura e Lazer

Cultura e Lazer

Abastecimento
Alimentar

Abastecimento
Alimentar

Comunicagdo

Comunicagdo

Acesso a Justica

Acesso a Justica

Dados Censitérios®

Cidadania e Agdo
Social

Aspectos Politicos

Aspectos Politicos

Cidadania e Acédo
Social®

Dados Censitarios

Seguranca Publica

Seguranca Publica

Cultura, Esportes e
Lazer

Paranapiacaba e Parque
Andreense

Paranapiacaba e Parque
Andreense

Comunicagdo

Comunicagao

Cultura, Esportes e
Lazer

(1) Incluidos no Stmario de Dados em 1991; (2) ndo se encontrou data de incluso;

(*) mudanca de Receitas Publicas para Financas Publicas, em 1991.
Fonte: PMSA, 1990; PMSA, 2004c; PMSA 2006; PMSA 2007; PMSA, 2008 (adaptada pelos autores).

Em relacdo ao meio ambiente, na primeira publicacdo, de 1990, os indicadores ambientais estdo incluidos na
dimensdo de Energia, Abastecimento e Urbanismo e limitavam-se a nimero de pracas e poeira total em
suspensao. O restante dos indicadores desta dimensdo estavam relacionados a disponibilidade de energia, agua
potavel e esgoto. A dimensdo Meio Ambiente e Saneamento foram incluidas na edi¢do seguinte de 1991, no
entanto, os indicadores permaneceram 0s mesmo mudando somente as dimensdes.

Nas publicacdes de 2004, 2006, 2007 e 2008, observa-se aumento nos indicadores ambientais no que diz
respeito a qualidade de agua e residuos solidos, como coleta seletiva, comercializacdo e encaminhamento para
0 aterro sanitario do préprio municipio.

Comparando a dimensdo Meio Ambiente entre as publicacdes recentes (Tabela 2 e 3), nota-se a auséncia dos
indicadores de qualidade do ar (poeira em suspensao e dioxido de enxofre) na edi¢ao de 2006. Tendo em vista
que estes dados sdo fornecidos pela cetesh, podemos inferir que houve ou dificuldade em adquiri-los, ou
problemas na medicdo, ou interesse politico em ndo publica-los. O que evidencia que 0s municipios devem
investir no levantamento dos seus préprios dados afim de ndo depender de outras instituicfes no processo de
monitoramento e avaliagdo de suas politicas, garantindo assim autonomia do processo.
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Dentro deste contexto, corrobora-se com a idéia defendida por Philippi Jr et al. (2004), que a construcéo e
utilizacdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel para diagnéstico da realidade local, visando uma
orientacdo das politicas publicas € um processo de aprendizagem continua do préprio municipio.

Tabela 2: Comparacdo dos indicadores de Meio Ambiente dos Sumarios de Dados de 2004 a 2008

Sumario 2004
Meio Ambiente

Sumario 2006
Meio Ambiente

Sumario 2007
Meio Ambiente e
Energia

Sumario 2008
Meio Ambiente e
Energia

Poeira total em suspensédo

Indice de qualidade das
aguas

Principais &reas verdes

Principais areas verdes

Poeira em suspensao/
particulas inalaveis

Principais areas verdes

Servigos executados nas
areas verdes

Servicos executados nas
areas verdes

Diéxido de enxofre

Servicos executados nas
areas verdes

Cursos oferecidos pelo
Parque Escola e
participantes

Cursos oferecidos pelo
Parque Escola e
participantes

indice de Qualidade das
aguas

Volume total de materiais
provenientes da coleta
seletiva e comercializados

Qualidade do Ar — dioxido
de enxofre

Qualidade do Ar — dioxido
de enxofre

Principais areas verdes

Cursos oferecidos pelo
Parque Escola

Qualidade do Ar — poeira
em suspensdo/ particulas
inalaveis

Qualidade do Ar — poeira
em suspensao/ particulas
inalaveis

Servigos executados nas
areas verdes

Quantidade de residuos
destinados ao aterro
sanitario

Qualidade do Ar — poeira
total em suspensdo

Qualidade do Ar — poeira
total em suspensdo

Cursos Oferecidos pelo
Parque Escola

Outros materiais
encaminhados/
comercializados

NUmero de consumidores
usuarios e extensdo da
rede de gas natural
canalizado

Numero de consumidores
usuarios e extensdo da
rede de gas natural
canalizado

Volume total de materiais
provenientes da coleta
seletiva e comercializados

Indicadores de coleta de
lixo

Ndmero de postos
cadastrados e
comercializados de gas
natural veicular

NUmero de postos
cadastrados e
comercializados de gas
natural veicular

Quantidade de residuos
destinados ao aterro
sanitario

Indicadores de servigo de
limpeza publica

lluminacéo Publica

lluminagdo Pdblica

Indicadores de coleta de
lixo

Numero de clientes por
classe de consumidores de
energia elétrica

NUmero de clientes por
classe de consumidores de
energia elétrica

Indicadores de servico de
limpeza publica

Consumo de energia
elétrica por classe de
consumidores

Consumo de energia
elétrica por classe de
consumidores

Fonte: PMSA, 2004c; PMSA 2006; PMSA 2007; PMSA, 2008 (adaptada pelos autores).

Continuando a comparacdo, verifica-se que a partir do ano de 2007 a dimensdo Energia, que era integrada ao
Saneamento, foi incorporada na dimenséo de Meio Ambiente. Houve a inclusdo de indicadores de gas natural
canalizado e gas natural veicular, anteriormente inexistentes, tanto nas dimensdes de Saneamento e Energia,
guanto na de Meio Ambiente.

A partir de 2007 a dimensdo Saneamento e Energia foi modificada para Saneamento Ambiental,
acrescentando os seguintes indicadores: qualidade da agua distribuida, macrodrenagem e sua manutencao,
licenciamento, especificacdo do lixo coletado (tipos de materiais), ruidos e ocorréncias registradas contra o
patriménio.

Verificou-se que o indicador Cursos Oferecidos pelo Parque Escola, inserido anteriormente na dimensédo Meio
Ambiente, a partir de 2007 modificou-se para Cursos Oferecidos em Educacdo Ambiental sendo incluido na
dimensdo de Saneamento Ambiental. A modificacdo do indicador se deu pelo fato da implementacdo da
Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense, em 2001, havendo uma extensdo dos cursos de Educagéo
Ambiental para a regido de protecdo de mananciais do municipio, acarretando a descentralizacdo dos cursos
do Parque Escola, localizado no centro, para esta area.

Notou-se, também, que o indicador de limpeza de vias publicas que até 2006 estava inserido na dimensao de
Meio Ambiente, foi modificado para varricdo e residuos sdlidos em 2007 e transferido para a dimensdo de
Saneamento Ambiental, sem alteracdo de medic&o do indicador.
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Tabela 3: Comparacdo dos indicadores de Saneamento dos Sumarios de Dados de 2004 a 2008

Sumério 2004
Saneamento e Energia

Sumério 2006
Saneamento e Energia

Sumario 2007
Saneamento
Ambiental

Sumario 2008
Saneamento
Ambiental

Namero de ligagdes de
agua por classe de
consumidor

NUmero de ligacdes de
agua por classe de
consumidor

Oferta de &gua tratada

Oferta de agua tratada

Numero de ligagdes de
esgoto por classe de
consumidor

NUmero de ligages de
esgoto por classe de
consumidor

% da populagéo atendida
pela rede de agua e esgoto

% da populagdo atendida
pela rede de agua e esgoto

NUmero de economias de
agua por classe de
consumidor

Numero de economias de
agua por classe de
consumidor

Capacidade total de
reservacdo de agua e
nUmero de reservatorios

Capacidade total de
reservacao de agua e
ndmero de reservatérios

NUmero de economias de
esgoto por classe de
consumidor

Numero de economias de
esgoto por classe de
consumidor

Oferta média individual e
custo da agua fornecida
pela sabesp

Oferta média individual e
custo da agua fornecida
pela sabesp

% da populagdo atendida
pela rede de 4gua e esgoto

% da populagdo atendida
pela rede de 4gua e esgoto

Extens&o da rede de 4gua e
esgoto

Extensdo da rede de agua e
esgoto

Extensdo da rede de 4gua e
esgoto

Extensdo da rede de agua e
esgoto

Numero de ligagBes de
agua por classe de
consumidor

Numero de ligagBes de
agua por classe de
consumidor

Oferta de agua tratada

Oferta de agua tratada

NUmero de economias de
agua por classe de
consumidor

Numero de economias de
agua por classe de
consumidor

Oferta média individual e
custo da agua fornecida
pela sabesp

Oferta média individual e
custo da agua fornecida
pela sabesp

Relatdrio Mensal de
qualidade da 4gua
distribuida

Relatério Mensal de
qualidade da 4gua
distribuida

Capacidade total de
reservacdo de agua e
nUmero de reservatoérios

Capacidade total de
reservacdo de agua e
nlimero de reservatérios

Resultado dos indices de
qualidade das aguas — IQA

NUmero de ligages de
esgoto por classe de
consumidor

Numero de clientes por
classe de consumidores de
energia elétrica

lluminag&o Publica

Numero de ligacGes de
esgoto por classe de
consumidor

Numero de economias de
esgoto por classe de
consumidor

Consumo de energia
elétrica por classe de
consumidores

Consumo de energia
elétrica por classe de
consumidores

NUmero de economias de
esgoto por classe de
consumidor

Macrodrenagem (volume
de armazenamento dos
piscindes)

Iluminagéo Publica

Macrodrenagem (volume
de armazenamento dos
piscindes)

Limpeza e manutengéo do
sistema de drenagem

Limpeza e manutencéo do
sistema de drenagem

Varrigdo e residuo sélidos

Varrigéo e residuo sélidos

Distribuigdo da coleta de
lixo diario por tipo

Distribuicéo da coleta de
lixo diéario por tipo

Quantidade de residuos
destinados ao aterro
sanitario

Quantidade de residuos
destinados ao aterro
sanitario

Ocorréncias registradas
pela defesa civil segundo a
natureza

Ocorréncias registradas
pela defesa civil segundo a
natureza

Licencas emitidas

Licengas emitidas

Autorizag@es e outros
documentos emitidos

Autorizagdes e outros
documentos emitidos

Atendimento de ruidos

Atendimento de ruidos

Atendimento de ruidos
segundo tipo de
estabelecimento

Atendimento de ruidos
segundo tipo de
estabelecimento

Atividades e atendimentos
realizados em Educagao
Ambiental

Atividades e atendimentos
realizados em Educacéo
Ambiental

Fonte: PMSA, 2004c; PMSA 2006; PMSA 2007; PMSA, 2008 (adaptada pelos autores).
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CONCLUSAO

A relacdo entre desenvolvimento e ambiente é considerada hoje um ponto central na compreensdo dos
problemas ecolégicos. E o conceito de desenvolvimento sustentavel trata especificamente de uma nova
maneira de a sociedade se relacionar com seu ambiente de forma a garantir a sua prépria continuidade e a de
seu externo. Entretanto, a formulacdo de uma definicéo clara para o conceito de desenvolvimento sustentavel
ainda gera diversas interpretacdes.

Considerando que a sustentabilidade envolve a idéia de manutengdo dos estoques da natureza, ou a garantia de
sua reposicdo por processos naturais ou artificiais, é imprescindivel o conhecimento sobre a capacidade
suporte do ambiente. E importante, neste processo, saber, portanto, o que e quanto o sistema importa, assimila
e reserva para manter em funcionamento sua organizagdo, como também o que e quanto exporta. Desta forma,
a analise da sustentabilidade implica, sobretudo, em uma abordagem local das varias combinagBes na

complexa estrutura dos ecossistemas deste Planeta.

Para tanto, é necessario levantar quais aspectos humanos e ecoldgicos se encontram ou contribuem para
situacBes sustentaveis e insustentaveis; quais acGes devem ser adotadas visando corrigir os problemas que
pressionam para patamares de insustentabilidade. A adogdo de politicas e agdes visando o desenvolvimento
sustentavel so sera efetiva se o0 conceito de sustentabilidade for operacionalizado; se houver um suporte para
avaliar os avancos em direcdo aos objetivos tragados. (SIENA, 2002).

No estudo de caso de Santo André, verificou-se que a comunidade e o governo, por meio de discussdes
realizadas pelo Projeto Cidade Futuro, buscou um consenso e definiu uma visao de futuro do municipio e suas
metas de curto, médio e longo prazo. Desde de entdo,0 municipio, vem adotando modelo de desenvolvimento
que busca incorporar os principios de equidade social, ambiente saudavel e direito a cidade e ao trabalho, para
garantir qualidade de vida para as presentes e futuras geraces. Constatou-se que as metas estabelecidas foram
incorporadas pelo Plano Diretor, portanto, esforcos empenhados estdo focados para um objetivo comum.

Nos altimos 15 anos verifica-se, em Santo André, politicas de governo focadas em uma maior participacdo da
populacdo local. Com a publicacdo anual do Sumario de Dados percebe-se a busca pela sistematizacéo,
universalizagdo e divulgacdo de informacfes sobre o Municipio pelo poder publico, com a finalidade de
subsidiar e qualificar tal participacéo.

Entretanto, Santo André ndo dispde ainda de um sistema de indicadores de sustentabilidade, apesar das leis
municipais n® 7733/98 e 8.696/04. A primeira implantou o Sistema Municipal de Gestdo de Saneamento
Ambiental, e estabeleceu que este deve proporcionar o desenvolvimento de um banco de dados organizado,
permitindo monitoramento ambiental eficiente. A segunda estabeleceu a formagdo de um Sistema de
Informac6es Municipal e também instituiu os planos setoriais do Plano Diretor, determinando que cada plano
setorial deve implementar seu sistema de informacao, permitindo assim sua construcdo em bases confidveis e
posterior avaliacdo e reviséo.

Indicadores permitem monitorar as interagBes entre o ambiente e a economia, bem como uma base de dados
para planejamento estratégico e analise de politicas para identificarem as vias de desenvolvimento sustentavel.
Desta forma ajuda os governos a formular e monitorar politicas econdmicas com maior eficacia, a determinar
regulamentacdes ambientais estratégicas de gestdo de recursos mais eficazes e a utilizar os impostos e
subsidios com maior eficiéncia. Oferece, também, uma forma de melhorar o dialogo de politicos entre
diferentes participantes, ao fornecer um sistema transparente de informacéo sobre a relagdo entre as atividades
humanas e ambientais.

A criacdo de um sistema de indicadores proprios é importante para dar continuidade no processo, ja que
assim, o Municipio se torna mais independente para manter seus dados e conseqiientemente, continuar
tornando mais legitimo o processo de informagéo.

Deste modo, podemos concluir que apesar da existéncia de lacunas, verifica-se ao longo do processo histérico
do Municipio a crescente preocupacao em estabelecer e tornar acessivel informacéo sobre o municipio. Se por
um lado, o Sumério de Dados ndo configure um Sistema de Informag&o, por outro é a principal fonte sobre o
andamento municipal. Estimula as secretarias a buscarem dados para acompanharem as a¢fes implementadas
e encaminhar para a comunicacao.

10 ABES - Associac¢ao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

O municipio de Santo André mostrou, por meio do Sumario de Dados, que tem o interesse de levantar e
sistematizar os dados importantes para 0 acompanhamento de suas politicas. O municipio ja possui
metodologias necessarias para criar os indicadores o que falta sdo organizar os dados que ja possuem nos
moldes de um sistema de informagdo Unico, onde todas as secretarias podem acompanhar todas as agdes que
estdo sendo desenvolvidas e os impactos de suas politicas nas outras.
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