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RESUMO

Este trabalho demonstra a experiéncia de implantacdo, incluindo os resultados, das atividades de Auditoria
Ambiental, objeto do Contrato CSS 49.989/06, tendo como contratante a Companhia de Saneamento Béasico
do Estado de Sao Paulo — SABESP e como contratado o Consoércio EPT / AMBIENTE BRASIL, responsavel
pela Auditoria da Gestdo Ambiental das obras a serem realizadas no &mbito do “Programa Onda Limpa” da
Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS”. Ressalta-se que o programa € desenvolvido nos
municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Santos, S&o Vicente, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Onda Limpa, Auditoria Ambiental.

INTRODUCAO

A Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS, local de insercdo do empreendimento, apresenta
problemas graves de saneamento basico, com relagdo ao ndmero de habitantes de determinados municipios
salientando a inadequacdo do dimensionamento das redes de abastecimento de 4gua e esgotos que nao
acompanharam o crescimento populacional da regido, ainda somado ao aumento populacional nos periodos de
férias e feriados prolongados.

Séo 82 praias distribuidas em aproximadamente 162,5 km, com cerca de 1,6 milhdes de pessoas residentes,
podendo chegar a 2,95 milhdes de pessoas em alta temporada.

Com o intuito de minimizar e até mesmo solucionar estes problemas, foi implementado um Programa de
Recuperagcdo Ambiental para a RMBS, “Programa Onda Limpa”, com financiamento obtido pelo JBIC —
Japan Bank for Internacional Cooperation que possibilitara a elevagao do indice médio regional de 62% para
95% de coleta e tratamento de esgotos apos a conclusdo da 2° etapa do programa.

O “Programa Onda Limpa” foi estabelecido pela SABESP com o objetivo de garantir a melhoria das
condicdes de vida da populacéo fixa e flutuante, através da elevagdo dos indices de atendimento a populagéo
por saneamento e tratamento dos esgotos, com a preservacdo dos recursos hidricos ja escassos e melhoria da
balneabilidade das praias durante todo o ano.

Os principais aspectos gerais do “programa onda limpa” a serem considerados, sdo elencados a seguir:
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H 1. PRINCIPAIS ASPECTOS CONJUNTURAIS
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H 2. ASPECTOS AMBIENTAIS

Onde é verificados a interferéncia da obra em relagdo ao meio ambiente e também o risco
associado a tal interferéncia.

Aumento do risco de acidentes com pedestres e

Sistema viario local .
veiculos

Depositar material retirado da vala
inadequadamente, com conseqliente dano
ambiental e Auto de Infracdo Ambiental - AIA

Viabilizag&o de Areas de Apoio (caixa de
empréstimo / bota-fora)

Rompimento de tubulacdes de gases/6leo e redes
Infra-estrutura de servicos de energia elétrica e telefénica, comprometendo o
abastecimento e fornecimento

Supresséo de vegetacao nativa além do
Supressao de Vegetacdo Nativa autorizado com risco de Auto de Infracéo
Ambiental - AIA

Transtorno aos moradores vizinhos e
Ruido consequentes reclamacgdes junto aos 6rgaos
ambientais competentes (CETESB)

Danos em construgdes existentes provocados por Danos estruturais a residéncias e
vibragbes e movimentacao de equipamentos e estabelecimentos comerciais, com conseqiiente
veiculos de construgéo. acéo civil por indenizacdes

H 3. ASPECTOS LEGAIS

A Auditoria Ambiental realizadas nas contratadas € embasada em leis pertinentes ao processo como a LEI n°
9.605/98 que trata da LEI DE CRIMES AMBIENTAIS OU LEI DA NATUREZA.

Para garantir melhorias e assegurar a recuperacdo ambiental da regido, estdo previstas obras de esgotos
sanitarios nos municipios de Santos/S8o Vicente, Praia Grande, Mongagud, Peruibe, Guaruja (Vicente de
Carvalho), Cubatéo e Bertioga.

A estimativa dos quantitativos das obras prevista nos mencionados municipios € a seguinte:
- 1.100 km de rede coletora, coletores troncos e interceptores;

- 125.000 liga¢tes domiciliares de esgotos;

- 99 estacdes elevatorias de esgotos;

- 69 km de linhas de recalque de esgotos;

- 07 estagBes de tratamento de esgotos;

- 01 estacdo de pré-condicionamento;

- 01 emissario submarino de 4 km;

- Ampliacdo da estagdo de pré-condicionamento e do emissario submarino de Santos/S&o - Reforma de 02
Elevatorias de Santos;

- Langamento das aguas dos canais 1 a 6 de Santos no Interceptor Oceanico;

- Duplicacdo do Interceptor Reboucas, em Santos.

O “Programa Onda Limpa” esta estruturado de acordo com a Figura O1.
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PROGRAMA ONDA LIMPA
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SABESP
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Reporta Auditoria
QUALIDADE/
Orienta AMBIENTAL Audita

Fig. 01: Organograma Programa Onda Limpa

O programa visa a preservagdo da dgua dos mananciais e melhoria das condi¢des de balneabilidade das praias
e a implantacdo de infra-estrutura tecnoldgica avancada com a finalidade de exercer um melhor
monitoramento ambiental em toda a regido, controlando a poluicdo das aguas superficiais, subterraneas e
costeiras, bem como solo e o ar.

Para a execucdo dos trabalhos foram estruturados “planos de trabalho” e, dentro desses planos, foram
implementadas atividades de Auditoria da Gestdo Ambiental nas obras de responsabilidade das contratadas.

Projeto pioneiro para as atividades da SABESP, a implementacdo de um Programa de Auditoria Ambiental
criou, dentro da organizacdo de cada contratada, estruturas internas de responsabilidade pelo controle
ambiental que sejam compativeis com 0s requisitos ambientais do empreendimento e com as particularidades
de cada um dos oito (8) lotes de obras.

Cabe ressaltar que, a auditoria ambiental é um importante instrumento que atua diretamente na relagéo entre a
economia e 0 meio ambiente que identifica os riscos ou problemas ambientais que possam surgir das
atividades de implementacéo de obras de recuperacio ambiental da RMBS. E realizada verificacio sistematica
da obediéncia aos sistemas e procedimentos de protecdo ambiental, procurando também confirmar se todos 0s
riscos envolvidos foram adequadamente avaliados.

Os procedimentos de abordagem da Auditoria Ambiental sdo:
O Sistema de gestdo ambiental das contratadas — PGA
Andlise dos documentos ambientais do empreendimento
O Frentes de trabalho — obras lineares/ pontuais
Vistorias técnicas periddicas — previamente agendadas — em:
= Canteiros
»  Frentes de obras e
= Pontos criticos estabelecidos.
U Equipe técnica de gestdo ambiental auditada (contratadas)

Coordenador Ambiental responsavel e Equipe SGA
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OBJETIVO DO TRABALHO

A Auditoria Ambiental foi implementada para auxiliar no conhecimento do desempenho ambiental das
construtoras e criar ferramentas para que as construtoras se adaptem as legislacfes vigentes aplicaveis, nos
ambitos federal, estadual e municipal, além dos pontos, dos indicadores e dos métodos de controle realizados
na Gestdo Ambiental, permitindo a garantia da exceléncia na Gestdo Ambiental das obras.

A atividade de Auditoria Ambiental tornou-se um importante mecanismo de informacdo ambiental a
sociedade, vez que em alguns casos, os dados coletados séo divulgados e servem de controle da atividade ao
Estado.

As auditorias ambientais tém sido sempre utilizadas de diferentes formas pelas organizagdes. O escopo para a
realizacdo dessas auditorias ndo é ainda preciso. Esses podem se limitar a verificar o cumprimento das
legislacdes, regulamentos e politicas da empresa.

Entretanto, € crescente o0 nimero de empresas que auditam 0s seus processos de seguranca e higiene industrial,
medicina ocupacional e os aspectos relacionados a seguranca dos seus produtos. (GREENO, 1987).

O objetivo principal dos servicos de Auditoria da Gestdo Ambiental das obras do “Programa Onda Limpa” é o
de auditar o Sistema de Gestdo Ambiental — SGA, implementado pelas empresas construtoras para a execucao
das obras de recuperagdo ambiental da RMBS, verificar as condi¢cdes ambientais nas frentes de trabalho, nos
canteiros de obras e nos bota-fora, assim como avaliar a sistematica de auditoria implementada pelas empresas
construtoras de modo que os niveis das obras executadas estejam no padrdo de qualidade ambiental exigidos
pela SABESP, comunidade e 6rgdos competentes.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia implementada foi estruturada com base no Sistema de Gestdo Ambiental da série 1SO 14.000,
de forma a subsidiar e racionalizar o processo de deciséo e o redirecionamento de a¢des, visando adequé-las ao
andamento e necessidades apresentadas.

As atividades sdo agrupadas em 04 ETAPAS controladas a todo o momento para que se crie uma sequiéncia de
fluxo continuo, sem perder o foco durante o processo e divididas da seguinte maneira:

E ETAPA 01 - PLANEJAMENTO E ESTRUTURAGCAO: refere-se ao desenvolvimento do
planejamento detalhado das atividades de auditoria do Sistema de Gestdo Ambiental das obras, de forma a
garantir a eficacia das estratégias de gestdo ambiental durante as fases de obras e visa:

v’ Estruturagdo organizacional e mobilizagdo da equipe de auditoria ambiental
Estudo do Projeto executivo

v
v Analise da documentagdo ambiental relacionada ao empreendimento
v

Programacdo das atividades de Gestdo Ambiental

O ndcleo de Auditoria da Gestdo Ambiental do Programa é formado por:

Coordenador: responsével pela coordenacéo da equipe multidisciplinar, pelo acompanhamento técnico dos
servicos e emissdo dos relatérios, além da interface com a fiscalizagdo da SABESP e a verificagdo da
qualidade dos trabalhos efetuados.

Supervisores Ambientais: responsaveis pelas vistorias técnicas nas obras, verificando o atendimento &s
medidas e exigéncias ambientais pertinentes aos empreendimentos; preenchimento dos Laudos de Vistorias a
serem emitidos nas vistorias técnicas; elaboracdo e encaminhamento das Néo-conformidades verificadas para
a Fiscalizagdo da SABESP; elaboragdo dos relatérios mensais de acompanhamento das atividades.

Apoio Técnico: serd responsavel pelo apoio logistico e administrativo necessario para o desenvolvimento das
atividades de auditoria.

O atendimento ao conjunto de exigéncias ambientais integrantes do processo de licenciamento ambiental do
Programa Onda Limpa exige que as construtoras se estruturem de maneira adequada para cumprir com as suas
responsabilidades no que tange a observancia do Plano de Gestdo Ambiental. Para tanto é exigido de cada
construtora a elaboracéo, antes do inicio das obras, de um Plano de Gestdo Ambiental — PGA.
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Objetivando nortear as atividades, os materiais base fornecidos pela Fiscalizagdo da SABESP foram:
v" Relatério Ambiental Preliminar — RAP para cada um dos Lotes de Obras;
v' Cépia das Licencas, Autorizacdes e Outorgas;
v" Projeto Executivo dos empreendimentos a serem implantados;
v Documentagdo Ambiental produzida pelas empreiteiras.
E ETAPA 02 - DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES: refere-se a implementacédo das atividades

de auditoria através de acompanhamento das questdes ambientais referentes as obras propriamente ditas e
dos servigos correlatos.

Nesta etapa as atividades de auditoria ambiental se fixam na auditoria do Sistema de Gestdo Ambiental —
SGA das construtoras e Vistoria Técnica das frentes de obra.

Acompanhamento do Plano de Gestdo Ambiental

Durante o acompanhamento do Plano de Gestdo Ambiental sdo verificados os procedimentos ambientais
implementados pelas empresas e 0s aspectos construtivos das obras em andamento. As situacdes de ndo-
conformidades ambientais verificadas sdo registradas por parte da equipe de Auditoria da Gestdo Ambiental.

Ressalta-se que o atendimento ao conjunto de exigéncias ambientais integrantes do processo de licenciamento
ambiental do “Programa Onda Limpa” da Regido Metropolitana da Baixada Santista — RMBS exige que as
construtoras cumpram com as suas responsabilidades de acordo com o Plano de Gestdo Ambiental das Obras —
PGAO.

Acompanhamento das Frentes de Trabalho

Durante o acompanhamento das frentes de trabalho — canteiro de obras e bota-fora — s8o verificados a
implantacdo e o desenvolvimento dos procedimentos ambientais implementados pelas empresas, as obras em
andamento.

As situacdes de ndo-conformidades ambientais registradas no més sdo apontadas no “Laudo de Vistoria/ N&o-
Conformidade Ambiental”, além do acompanhamento das ndo conformidades ambientais registradas nas
auditorias do més anterior.

Os “Laudos de Vistorias Técnicas”, realizados nos trechos de obras, sdo compostos por:
- Relacdo de Ponto de Controle — PC
- Check List
- N&o-Conformidade Ambiental - NCA®
- Ocorréncias Registradas

Ressalta-se que os impactos resultantes das ndo-conformidades ambientais variam em criticidade de uma para
outra e sdo classificadas com base no seu grau de risco decorrente do problema ambiental.

As ndo-conformidades ambientais sdo classificadas, de acordo com sua gravidade, pelo Supervisor Ambiental,
conforme determina o orientador SABESP. A andlise da gravidade deve ser realizada no ato do registro da
situacdo, sendo levada em consideracdo a localizagéo, dimens&o e risco que oferece.

E ETAPA 03 — AVALIACAO DAS ATIVIDADES: refere-se as atividades de avaliagdo do processo de
auditoria, apresentando os resultados alcancados e redirecionando as acdes com eventuais ajustes,
adequacdes ou correcBes que se facam necessarias.

E ETAPA 04 — COMUNICACAO DOS RESULTADOS: refere-se & comunicagio dos resultados a
SABESP referentes as atividades de auditoria do sistema de gestdo ambiental das obras integrantes do
Programa de Recuperacdo da RMBS.

' Nao-Conformidade Ambiental: E resultado de uma intervencéo ou procedimento de obra que possa vir a provocar, ou
que tenha provocado, alteragcdo na qualidade ambiental da obra, a qual deve ser devidamente registrada e acompanhada
pela Auditoria da Gestdo Ambiental. As ndo conformidades sdo geralmente decorrentes do ndo atendimento de
dispositivos da legislacdo ambiental, das condicionantes das licengas ambientais ou de especificagcbes ou procedimentos
recomendados no Plano de Controle Ambiental das Obras - PCAO.
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RESULTADOS OBTIDOS

A implementacdo das atividades de Auditoria da Gestdo Ambiental é, sem ddvidas, um eficiente instrumento
de protecdo do meio ambiente.

Séo através da Auditoria realizada no Plano de Gestdo Ambiental das obras que se podem constatar possiveis
violagdes das normas ambientais, normas estas que acarretam danos ambientais e, muitas vezes irreversiveis.

A Auditoria Ambiental ¢ uma medida preventiva e permite que as empresas, em especial as envolvidas no
“Programa Onda Limpa”, busquem alternativas racionais para solucionar os problemas ambientais e, assim,
contribuam para a realizacdo de obras eficientes e ecologicamente corretas.

Praticas como a apresentada na figura 02, podem fazer toda a diferenca em relagdo a conservagdo do solo e
aguas subterraneas.

Fig. 02: Pratica correta — mistura de concreto com base de apoio.

Apbs 06 (seis) meses de Auditoria Ambiental, é possivel constatar, com base nos resultados obtidos e
documentados nas vistorias técnicas que, as empresas que apresentaram comprometimento com questfes
ambientais tiveram bons resultados, enquanto que, as empresas que relegaram a segundo plano essas questdes
e, inclusive as que a composicdo da Equipe Técnica de Gestdo Ambiental ndo estava completa, muitas vezes
por ndo ser considerado um item de grande relevancia, apresentam um fraco desempenho. A Figura 02
apresenta o grafico geral de NCA’s (més Setembro/2008).
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Fig. 03: Organograma Programa Onda Limpa
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Entretanto, objetivando minimizar possiveis problemas e, ao mesmo tempo dar suporte a gestdo das acdes de
correcdo das nao-conformidades, foi desenvolvido e implementado um sistema informatizado, com acesso a
todos os intervenientes no processo de identificacdo da ndo-conformidade, avaliagdo da ndo-conformidade,
planejamento das a¢des corretivas e verificagdo de sua efetiva implantagdo em campo.

Este sistema, em plataforma Web, permitiu maior agilidade no registro e divulgagdo das ndo-conformidades
identificadas em campo, no encaminhamento de suas acdes corretivas, bem como maior facilidade para os
gestores obterem informagdes estatisticas, podendo, assim, priorizar as agdes de gestdo corretivas necessarias.
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