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RESUMO

Atualmente as empresas, para manter a competitividade e sustentabilidade no mercado, necessitam atender
diversos requisitos legais relacionados a saude, seguranca do trabalho e meio ambiente. Neste contexto, para se
adequar ao atual cenério, algumas normas regulamentadoras de seguranca e salde no trabalho vém sendo
revisadas. O objetivo deste trabalho é fazer uma analise da equivaléncia da analise de risco proposta na nova
NR 1 com as normas internacionais OHSAS 18001:2007 e ISO 14001:2004. Para isso foram analisados os
requisitos exigidos nestas normas e as correlacdes entre eles. Posteriormente verificou-se que a maioria dos
requisitos sdo equivalentes entre si. Desta forma representando um ganho para as empresas que ja sdo
certificadas nas normas OHSAS 18001 e ISO 14001, porém as empresas que ndo tém um sistema de gestdo em
salde, seguranca e meio ambiente implementado terdo que se adequar, buscando tanto recursos humanos
quanto financeiros para atender a nova NR 1.

PALAVRAS-CHAVE: Salde, seguranca, meio ambiente, analise de risco.

INTRODUCAO

Atualmente estdo em evidéncia as discussdes sobre a melhoria da seguranca e satde dos trabalhadores através
da utilizagdo de sistemas de gestdo. O comportamento prevencionista e a busca da melhoria continua sdo as
premissas basicas destas discussdes.

Até recentemente, trabalhar num escopo de gestdo em seguranca e salde no trabalho e meio ambiente era uma
adesdo voluntéria de algumas empresas. Para tanto, as empresas aderiam ao sistema de gestdo em seguranca e
salide no trabalho (SST) da norma OHSAS 18001:2007 e ao sistema de gestdo ambiental (SGA) da norma ISO
14001:2004, com certificagdo internacionalmente reconhecida.

A OHSAS 18001 tem por objetivo fornecer as organizacdes elementos de um sistema de gestdo em SST eficaz,
que possa ser integrado a outros requisitos de gestdo, como a 1SO 14001:2004 e como a 1SO 9001:2000, e
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auxilia-las a alcancar seus objetivos de SST bem como os objetivos econdmicos. Da mesma forma, a 1SO
14001 tem a finalidade principal de prover a empresa com sistema de gestdo capaz de alcangar seus objetivos
ambientais.

Até entdo, no Brasil, ndo existia uma correlacéo entre a norma regulamentadora — NR — n° 1 e sistemas de
gestdo certificados. O texto proposto para a nova NR 1 apresenta modificagfes em relagdo a norma em vigor.
Enquanto a versao atual contém disposigdes gerais de seguranga e salide no trabalho — SST e aplicabilidade
das normas regulamentadoras — NRs, a nova proposta apresenta diretrizes que direcionam a gestdo em SST. O
texto estara em consulta pUblica até 25 de setembro deste ano.

Para realizar um trabalho de gestdo do risco ocupacional, é necessario entender os perigos e riscos no trabalho,
assim desenvolver formas para gerenciar estas informagdes através de um sistema de gestdo
(BERKENBROCK & BASSANI, 2010).

A proposta de texto da nova NR 1 tem como objetivo estabelecer as disposi¢fes gerais e 0s requisitos minimos
para prevencdo em SST, de forma a eliminar e reduzir os riscos & saude e a integridade fisica e moral dos
trabalhadores.

Neste sentido, o presente trabalho objetiva comparar a anélise de riscos preconizada na OHSAS 18001:2007
de forma integrada com a 1SO 14001:2004 e a analise preconizada na proposta de texto da nova NR 1. Para
tanto serdo apresentados os conceitos de risco, perigo, incidente, avaliagdo de risco, planos e programas de
prevencdo. E serdo analisados os requisitos de avaliagdo de risco destas normas a fim de analisar a
equivaléncia entre eles.

SISTEMA DE GESTAO DA SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO — OHSAS 18001:2007

Esta norma foi desenvolvida a partir da necessidade das empresas em ter uma norma reconhecida para sistemas
de gestdo em SST, na qual seus sistemas de gestdo pudessem ser auditados e certificados.

Com a finalidade de facilitar a integracdo dos sistemas de gestdo da Qualidade, Ambiental e da Seguranca e
Saude no Trabalho, a OHSAS 18001 foi elaborada de forma a ser compativel com as normas 1SO 9001:2000 —
Qualidade e ISO 14001:2004 — Meio Ambiente.

A norma OHSAS determina requisitos para um sistema de gestdo da SST, de forma a permitir que uma
organizacao desenvolva e implemente uma politica e objetivos que considerem requisitos legais e informacdes
sobre os riscos de SST. Foi desenvolvida com a pretensdo de ser aplicada a todos os tipos e portes de
organizagOes e que se adéque a diferentes situacdes geogréaficas, culturais e sociais.

A base desta abordagem é a metodologia conhecida como PDCA (Plan-Do-Check-Act que em portugués é
expresso por Planejar-Fazer-Verificar-Agir). Através dela é possivel determinar em etapas, iniciando-se pelo
planejamento dos objetivos e processos necessarios para alcangar os resultados em conformidade com a
politica de SST da empresa. Apés esta etapa inicia-se 0 processo de implementacdo dos processos. Quando
estiver finalizada a etapa de implementacdo, evolui-se para a etapa de verificacdo, que se utiliza de meios a fim
de monitorar e medir os processos em relagdo a politica e aos objetivos de SST, aos requisitos legais e outros
subscritos, o produto desta verificagdo é um relatorio dos resultados. E por fim, executam-se as agoes de
melhoria continua do desempenho de SST.

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL — ISO 14001:2004

Esta norma estabelece requisitos de um sistema de gestdo ambiental capaz de desenvolver e implementar
politica e objetivos em uma organizacdo, levando em consideracdo requisitos legais e aspectos ambientais
significativos.

Assim como a OHSAS 18001:2007, tem-se a pretenséo de ser aplicavel a todos o0s tipos e portes de empresas,
e para ser adequada a diferentes condi¢des geograficas, culturais e sociais. Também é baseada na metodologia
PDCA, com foco na melhoria continua.
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O sucesso da implementacdo do sistema de gestdo ambiental estd diretamente relacionado ao
comprometimento de todos os niveis e fungdes, principalmente da alta administracdo. Os esforcos para
implementagdo se tornam inGteis caso a alta administracdo ndo apoie e difunda o assunto internamente,
principalmente nos niveis de gerenciamento da empresa.

O sistema de gestdo ambiental, baseado na 1SO 14001:2004 permite o desenvolvimento de uma politica
ambiental, estabelecimento de objetivos e metas para evitar e/ou minimizar os impactos ambientais decorrentes
das operacOes das empresas, de forma a melhorar o desempenho ambiental e atingir a conformidade com os
requisitos desta norma.

O objetivo geral é harmonizar a protegdo ambiental e a prevencdo de poluicdo com as necessidades
socioeconémicas.

PREVENCAO EM SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO — TEXTO PROPOSTO NOVA NR 1

A norma regulamentadora n°® 1 foi revisada de forma a instituir uma nova visdo de SST para 0 cenario
brasileiro. Buscando o desenvolvimento de uma cultura de seguranga, baseada em dados de avaliacdo dos
riscos e a gestdo dos mesmos, de forma a preveni-los e/ou mitiga-los.

Esta proposta de texto que estd em consulta pdblica sugere algumas alteragdes, dentre as principais esta a
necessidade das empresas desenvolverem um sistema de gestdo em SST, com planos e programas de
prevencdo e/ou mitigacdo dos danos aos trabalhadores advindos da avaliacdo de riscos, atendendo ao plano
geral de um sistema de gestdo baseado na metodologia PDCA, analogo ao proposto pela OHSAS 18001:2007
e 1SO 14001:2004. O plano proposto pode ser observado na Figura 1.

Preveng¢ao em
seguranga e saude no
trabalho
l Julgamento da
Avaliagdo de riscos Identificagdo de Andlise de riscos importancia dos
fontes de risco riscos
Planejamento das Definigcdo da
agdes preventivas gravidade
Acles para eliminagao Definigdo da
ou redugdo do risco probabilidade
Acompanhamento da Estimativa do
efetividade do processo nivel de risco
preventivo

Figura 1: Prevencdo em Seguranca e Satde no Trabalho, fonte: Proposta de texto NR 1

O novo texto propde que as avaliagbes de risco bem como as ac¢fes de prevencdo, sejam armazenadas e
sintetizadas em um Documento Sintese - DS, com a finalidade de garantir a coeréncia, conveniéncia e
rastreabilidade dos registros.

O Documento Sintese deve conter no minimo: a identificacdo da empresa e dos responsaveis pelo processo de
prevencdo em SST; caracterizacdo do processo produtivo, ambientes de trabalho e trabalhadores envolvidos;
inventario de riscos com as suas respectivas medidas preventivas; histérico das avaliagGes quantitativas de
exposicdo a agentes nocivos ambientais; dados estatisticos dos Gltimos 10 anos ou desde a abertura da
empresa, sobre acidentes e agravos a salde relacionados a atividade laboral de empresa; resumo das acGes
preventivas, bem como 0s responsaveis pela implementacdo das acGes, cronograma de execugdo, recursos
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necessarios e procedimentos de acompanhamento e aferi¢do dos resultados; e por fim a indicacdo das fontes de
informagdo utilizadas para a elaboragdo do Documento Sintese.

CONCEITOS NR 1, OHSAS 18001:2007 E ISO 14001:2004
RISCO

Conforme a nova NR 1, risco € a possibilidade de consequéncias adversas ou danos para a salde e integridade
fisica ou moral do trabalhador, relacionados a atividade laboral. O nivel de risco é determinado pela
combinacgdo da severidade dos possiveis danos e da probabilidade ou chance de sua ocorréncia.

Segundo a norma internacional OHSAS 18001:2007, risco é a combinacdo da probabilidade de ocorréncia de
um evento perigoso ou exposi¢do com a gravidade da lesdo ou doenga que pode ser causada pelo evento ou
exposicdo. Que mesmo em outras palavras, tem o mesmo significado da redagdo proposta para a nova NR 1.

De acordo com o contexto da 1SO 14001:2004, risco é a combinagdo da probabilidade da ocorréncia de um
evento perigoso ou exposi¢do com a gravidade do impacto ambiental que pode ser causado pelo evento ou
exposi¢ao.

PERIGO

A proposta de redacdo da nova NR 1 estabelece que fonte de risco equivale ao termo perigo e é a situagdo que
tem o potencial intrinseco de dar origem a riscos a salde e seguranca no trabalho, essa situagdo pode ser, de
forma isolada ou combinada, o aspecto ou elemento material ou imaterial, situacdo ou contexto do trabalho.

Segundo a OHSAS 18001:2007 perigo é a fonte, situagdo ou ato com potencial para provocar danos humanos
em termos de leséo ou doenga, ou uma combinagédo destas.

Na ISO 14001:2004 esse termo se equivale a definicdo do aspecto ambiental, que é o elemento que pode
interagir com o0 meio ambiente e causar um impacto ambiental.

INCIDENTE

Conforme a nova redacdo da NR 1, os incidentes sdo eventos de risco, incluindo os acidentes, exposi¢cfes a
agentes nocivos, exigéncias fisicas ou mentais das tarefas e quaisquer outras ocorréncias ou conjunto de
circunstancias que possam afetar negativamente a seguranca e satde dos trabalhadores.

Para a OHSAS 18001:2007, incidente é um evento relacionado ao trabalho no qual uma lesdo ou doenga
(independentemente da gravidade) ou fatalidade ocorreu ou poderia ter ocorrido.

J& para a Gtica da 1SO 14001:2004, incidente é o evento relacionado ao trabalho no qual um impacto ambiental
ocorreu ou poderia ter ocorrido.

AVALIACAO DE RISCO

Avaliacao de riscos € o processo abrangente que envolve as etapas de identificacdo, analise do risco, estimativa
do nivel de risco e julgamento da significancia do risco identificado para fins de prevengdo, segundo o texto
proposto da nova NR 1.

Para a OHSAS 18001:2007, é o processo de avaliagdo de risco proveniente de perigo, levando em
consideracdo a adequacéo de qualquer controle existente, e decidindo se o risco é aceitavel ou ndo.

A definicdo de avaliagdo de risco conforme a ISO 14001:2004 é referente ao processo de avaliagdo dos
aspectos e impactos ambientais, utilizando uma matriz de significancia e decidindo se o aspecto é significativo
ou n&o.
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PLANOS E PROGRAMAS DE PREVENCAO

A proposta de texto da nova NR 1, sugere que os planos e programas de preven¢do devem contemplar acfes
que abranjam todos os riscos identificados, priorizando a¢des preventivas para as situacdes de riscos mais altos
e com maior potencial de danos aos trabalhadores.

A norma OHSAS 18001:2007 estabelece que os planos e programas de prevencdo sejam definidos para os
perigos e riscos significativos da organizacdo, bem como na ISO 14001:2004 esses planos e programas devem
ser definidos para os aspectos e impactos ambientais significativos.

MATERIAIS E METODOS

Considerando os requisitos e conceitos do texto proposto da NR 1 e das normas OHSAS 18001:2007 e 1SO
14001:2004 para avaliagdo de risco, fez-se uma analise com a finalidade de compara-los e a avaliacéo final foi
baseada em demonstrar a equivaléncia entre estes requisitos. E como observacGes foram demonstrados os
pontos que ndo sdo equivalentes entre si, especificando as diferengas.

O método da pesquisa utilizado para realizacéo deste trabalho foi o qualitativo, a fim de alcancar os objetivos
propostos na busca da relacdo entre as avaliagcdes de riscos da nova norma regulamentadora e das normas
voluntérias internacionais.

RESULTADOS

A Tabela 1 representa a anélise comparativa entre os requisitos das avaliacdes de risco das normas OHSAS
18001 e ISO 14001 e a nova NR 1.

Analisando a comparagéo percebe-se que a maioria dos requisitos sdo equivalentes entre si, demonstrando uma
sinergia entre as normas voluntarias e a proposta da nova norma regulamentadora.

Entretanto aspectos importantes da prevencdo em saude, seguranca e meio ambiente ndo sdo equivalentes e
demonstram a fragilidade da proposta da nova NR 1. A Gestdo de Mudangas que nas normas voluntarias
requer identificacdo de perigos e avaliacdo de riscos, bem como identificacdo de aspectos ambientas, antes da
introducdo de tais mudancas, na nova NR 1 estd prevista a avaliacdo posterior. Este requisito passa a ser
reativo e entra em contradi¢do com o objetivo da nova redacdo da norma: prevencéo.
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Tabela 1: Comparacao dos requisitos das normas OHSAS 18001/1SO14001 com a nova NR 1

N° do requisito N° do
Requisitos OHSAS requisito Avaliacdo Observacoes
18001/1SO 14001 | novaNR 1

Metodologia para a
identificacdo de perigos e 431 3.9.1 Equivalentes -
para a avaliacdo de riscos

Procedimento para a

identificacdo de perigos e 431 3.9.2e3.9.3| Equivalentes -
para avaliagdo de riscos
Determinagdo de controles 4.3.1 3.94 Equivalentes -

As normas OHSAS
18.001 e 1SO 14.001
requerem avaliacdo
NEo antes da introducéo
Gestdo de mudangas 431 3.95 . das mudangas,
equivalentes
enquanto a nova NR 1
sugere que a revisao
seja feita apds as

mudangas

Identifica¢do de riscos 4.3.1 3.9.6 Equivalentes -

Anallse ¢ julgamento dos 431 3.9.7 Equivalentes -

riscos

Gradacéo da

probabilidade de 431 3.9.8 Equivalentes -

ocorréncia do dano

E_I|m|nagao  redugao de 431 3.10.1 Equivalentes -

riscos
A avaliacdo de risco
conforme as normas
OHSAS 18.001/ISO

14.001 requer que
sejam classificados

como aceitavel e nao

Avaliacéo de risco 431 3.10.2 .Nao . ggeltqvel €

equivalentes significativo e ndo
significativo,
respectivamente. Ja a
nova NR 1 classifica
0S riscos como: muito
alto, alto, moderado e
baixo.
e . Termo ndo
Reclassificacdo dos riscos x .
- . N&o determinado nas

pelo auditor-fiscal do - 3.10.3 .

trabalho equivalentes normas OHSAS
18.001 e 1SO 14.001

Acdo preventiva 45.3 3:;'.15(';_159 Equivalentes -

Hierarquia dos riscos 4.3.1 3.10.6 Equivalentes -

Documentagéo 4.4.4 4. Equivalentes -
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Outro fato importante é que a avaliagdo de risco nas normas voluntarias é mais restritiva e apresenta dois niveis
de classificacdo: aceitavel ou nao aceitavel e significativo ou ndo significativo. A proposta da nova NR 1
apresenta quatro niveis de classificagdo: muito alto, alto, moderado e baixo. Implicando na tomada de decisao
dos riscos a serem priorizados nos planos de agGes corretivas e/ou preventivas.

A outra divergéncia entre as normas analisadas é a questdo da atuacdo do auditor-fiscal do trabalho que no
caso da norma regulamentadora tem papel legal e pode reclassificar os riscos se julgar a avaliagdo inadequada.
Isto pode trazer prejuizos para a empresa, uma vez que o auditor-fiscal do trabalho pode aplicar alguma
penalidade.

CONCLUSOES

Atualmente o mercado tem exigido produtos e servicos de empresas certificadas em normas internacionais de
sistemas de gestdo da qualidade, ambiental e salde e seguranca. Sendo uma garantia de implementacéo de boas
praticas.

O Brasil tenta dar um passo a frente e tornar uma adesdo, que antes era voluntaria, em um requisito legal,
aplicével a todas as organizacdes e passivel de fiscalizagdo. Constituindo em contravencdo penal o seu nao
cumprimento, conforme o Artigo 19, §2°, da Lei n°® 8213/1991.

Se esse texto proposto for aprovado da forma como foi colocado em consulta piblica, teremos impactos
significativos no mercado, pois vai demandar de mdo de obra qualificada para que as avaliacdes de riscos
sejam realizadas de forma a atender todos os requisitos descritos na norma regulamentadora. E por parte do
empregador um plano de agdes corretivas e/ou preventivas com prazo de implementacdo, o0 que requer uma
organizacdo orcamentaria para dispor recursos financeiros para tais agdes.

Inclusive o dimensionamento dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do
Trabalho — SESMT - é vinculado a gradagdo do risco da atividade principal e ao nimero total de empregados
do empreendimento, conforme NR 4. Por exemplo, para empresas com grau de risco 1 e 2, com menos de 500
funcionarios ndo é necessario nem a contratacdo de técnico de seguranca do trabalho, neste caso poderia ser
contratado o servico de uma empresa terceirizada para realizar a identificacdo dos perigos e avaliacbes de
risco, mas talvez os requisitos de revisdo ndo seriam atendidos em plenitude, uma vez que sdo diversas as
ocasides que requerem revisdo.

Por outro lado, as empresas que sdo certificadas em sistemas de gestdo OHSAS 18001:2007 e 1SO
14001:2004, teriam que realizar uma pequena revisdo de adequacdo das suas identificacbes de perigo e
avaliacGes de risco, para que atendessem plenamente a todos os requisitos da nova NR 1. Até dezembro de
2012 haviam no Brasil 846 empresas com certificados validos na norma OHSAS 18001:2007, e atualmente
existem 171 unidades de neg6cios com certificados validos no padrdo normativo 1SO 14001:2004.
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