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RESUMO

O Brasil é um pais em franco crescimento industrial, 0 que, embora seja importante para as engrenagens da
economia, inevitavelmente desencadeia impactos no meio ambiente, situacdo que se configura como uma das
principais causas de contaminacdo subsuperficial. O nimero de areas contaminadas no pais € acentuado e tem
crescido rapidamente, fato que promoveu o surgimento da Resolucdo n° 420/2009 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, a qual estabeleceu diretrizes para a gestdo de areas contaminadas em todo o pais e definiu o
ano de 2013 como o prazo maximo para que todos os Estados se adequassem as suas exigéncias. Assim, a
presente pesquisa almejou tracar a atual conjuntura do Brasil no que diz respeito ao gerenciamento de areas
contaminadas, especialmente no tocante a necessidade de divulgacdo de informacdes na rede mundial de
computadores sobre os sitios contaminados localizados em cada Unidade Federativa do territorio nacional. A
obtencdo dos dados utilizados neste trabalho se deu por intermédio dos portais virtuais de cada érgdo
ambiental estadual. Os resultados demonstraram que apesar do pais possuir alguns Estados com
procedimentos e metodologias ja bastante avangadas na identificacdo, gerenciamento e divulgacdo de
informagdes sobre areas contaminadas (como S&o Paulo e Minas Gerais), a realidade nacional ainda se
apresenta muito aquém do exigido. A maior parte das Unidades Federativas esta promovendo o gerenciamento
indireto de seus passivos ambientais por intermédio do licenciamento de empreendimentos potencialmente
poluidores.

PALAVRAS-CHAVE: Normatizacdo ambiental, Contaminacdo, Solo, Monitoramento.

INTRODUCAO

A Lei Federal N° 6.938, de 02 de setembro de 1981 (BRASIL, 1981) que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, definiu como poluicdo a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; criem condicdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota e as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente ou lancem no meio natural matéria ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.

A poluicdo ambiental tem como principal origem as atividades urbanas, industriais e agricolas que resultam,
por exemplo, no lancamento de efluentes domésticos sem tratamento diretamente em corpos hidricos,
deposicao inadequada de residuos industriais e uso indiscriminado de defensivos agricolas. Conforme Sanchez
(2001), desde que a poluicdo comegou a demonstrar maiores propor¢des, suas consequéncias foram refletidas
no solo, afetando principalmente areas urbanas, zonas industriais ou regides de agricultura intensa.

Pode ser considerada contaminada uma area em que tenham sido introduzidas de forma planejada, acidental ou
até mesmo natural, substancias que contaminem ou poluam as diferentes se¢des do ambiente, tais como solo,
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sedimentos e aguas subterraneas (CETESB, 2013). Em Sdo Paulo, por exemplo, a principal fonte de
contaminacdo do solo e das aguas subterraneas sdo os postos de gasolina, que segundo a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB (2013) sdo responsaveis por 78% do registro de areas
contaminadas no Estado. A contaminacdo pode ocorrer quando: esses estabelecimentos ndo sdo instalados
corretamente, apresentam defeitos técnicos em tanques e bombas, no manuseio inadequado de combustiveis e
em vazamentos acidentais, dentre outros fatores.

A causa da contaminagdo de terrenos em geral costuma estar relacionada principalmente a falta de
procedimentos seguros para 0 manejo de substancias perigosas, como cita a ReLASC (2013). A contaminacéo
acarreta diversas consequéncias ao meio ambiente e ao ser humano, principalmente pelo fato de, em grande
parte das vezes, seus efeitos demorarem a se manifestar, e quando se manifestam, j& se apresentam em niveis
avancados, dificultando a remediacéo.

O conceito de areas contaminadas, em seu real significado ndo compreende apenas ao local da contaminac&o,
envolve ar, agua, solo, construces, instalacdes e populacdo sob o risco de exposicdo aos contaminantes. Os
principais problemas com as &reas contaminados, além da desvalorizagdo de propriedades e os danos ao
patriménio publico e privado, sdo as restrigdes a utilizacdo dos recursos ambientais e 0s riscos a saude humana
(FIEMG, 2011).

Uma area contaminada por substancias degradantes é denominada de passivo ambiental. Sdnchez (2001) define
como passivo, 0 acimulo de danos ambientais que devem ser reparados a fim de que seja mantida a qualidade
ambiental de um determinado local. Conforme Galdino et al. (2002), este termo pode ser definido como as
obrigacOes adquiridas por atividades que provocaram ou provocam danos ao meio ambiente, os quais deveréo
ser reparados.

Em grande parte das cidades sdo encontrados passivos ambientais originados por lixdes, despejos clandestinos
de contaminantes, industrias em geral. Schianetz (1999) afirma que nem todos 0s passivos ambientais
representam um perigo eminente, entretanto, muitos casos denotam sérios riscos ao meio ambiente e a sadde do
ser humano.

Conforme explica Gunther (2006) devido ao fato dessas areas trazerem maleficios & salde humana, é
necessaria uma gestdo ambiental a fim de revitaliza-la para um desenvolvimento urbano local. Nas Ultimas
décadas, quando se deu inicio ao processo de recuperacdo de &reas contaminadas, o objetivo inicial era de
viabilizar a restauracdo da condicdo natural do solo, porém, o alto custo fez com que medidas mais viaveis
técnica e economicamente fossem aplicadas com a meta de recuperar estas areas e torna-las aptas para uso
futuro.

Rocca (2006) destaca que passivos ambientais sdo consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico e industrial,
concepgdo que fica clara nos desastres que ja ocorreram em todo mundo. Nesse sentido, um dos eventos mais
graves no cenario internacional foi o caso do Love Canal, na cidade de Niagara, no estado de Nova York, onde
mais de 22 toneladas de lixo toxico depositado no solo de forma inadequada trouxeram transtornos
irremediaveis aos moradores da regido. A situacdo se tornou amplamente conhecida em 1978, a partir dai
varios estudos passaram a ser realizados e posteriormente a drea comecou a ser gerenciada. Em 2004 a area foi
declarada, pela Agéncia de Protecdo Ambiental de Nova lorque, como limpa, porém ela ainda necessita de
monitoramento constante (GOMES, 2012).

Outro fato também relevante foi o ocorrido em 1979 em Lekkerkerk, na Holanda, onde um agrupamento de
residéncias situava-se sobre uma area contaminada. A época, a remediacio ambiental dessas areas foi feita de
forma a ndo deixar tracos de material contaminado e, a partir de entdo, o pais ficou reconhecido como
referencial na elaboracéo de praticas acerca de remediacdo do solo (OLIVEIRA, 2008).

No Brasil, especificamente em Sao Paulo, durante seu periodo de atividades industriais, a Empresa Rhodia em
Cubatdo, lancou inadequadamente no solo cerca de 12 mil toneladas de material toxico, causando
contaminacdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas na regido onde houve os descartes, além da morte
dois trabalhadores da empresa (SILVA, 2007). Na Bahia, em 1993, ap6s sua desativacdo, a empresa Plumbum
Mineracdo e Metalurgia Ltda. deixou um passivo com 490 mil toneladas de residuo contaminado com metais
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pesados, principalmente por cadmio e chumbo, afetando solo, sedimentos, a fauna e os mariscos do estuario do
rio Subaé, além das doencas desencadeadas na populagéo local (CETEM, 2012).

Assim, o conjunto desses eventos tem impulsinado a elaboracdo de politicas de gerenciamento de areas
contaminadas no mundo todo. No cendrio internacional, diversos paises ja possuem programas institucionais e
algumas bases normativas relacionadas a identificagdo e remediagdo de areas degradadas. De acordo com a
ReLASC (2013) o Chile, através de sua Comissdo Nacional do Meio Ambiente, criou a Politica Nacional para
Gestéo de Areas com a Presenca de Contaminantes, com o objetivo de gerenciar areas contaminadas no pais.

No México, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais — (SEMARNAT) instituiu a Politica Geral
sobre Areas Contaminadas, orientando a respeito da disposi¢do de residuos perigosos e da remediagdo de solos
contaminados.

No Brasil, somente em 28 de dezembro de 2009 surgiu a Resolucéo n° 420 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de areas contaminadas por
decorréncia de atividades antrépricas, apresentando critérios e valores orientadores para o solo e aguas
subterraneas.

Tal resolucdo prevé agdes de intervencdo realizadas em uma area contaminada para alcangar um risco
admissivel para uso declarado ou futuro. A partir da sua publicacdo, 0 CONAMA estabeleceu o prazo de
quatro anos para que os 6rgdos estaduais de meio ambiente determinassem os Valores de Referéncia de
Qualidadel (VRQs) de seus respectivos territdrios. Com o advento dessa resolugdo, foram estabelecidos
procedimentos para o gerenciamento de &reas contaminadas com: principios (tais como a geracdo e
disponibilidade de informagdes, a cooperacao interinstitucional, a responsabilizacdo do causador do dano e
comunicacao de risco), objetivos (como o de eliminar ou reduzir 0s riscos a sallde humana e ao meio ambiente
e possibilitar o uso declarado da area) e o gerenciamento por etapas (identificacdo, diagnéstico e intervencao).

A partir da Resolucdo CONAMA 420/2009, a forma de gerenciamento das &reas contaminadas (ACs) em todo
o pais foi uniformizada. Cada Estado, a partir da resolugdo, é responsavel pela execu¢do das etapas do
processo de recuperacdo das ACs e pela fiscalizacdo da execugdo das etapas do processo de recuperagdo, bem
como por dar publicidade em seus sites institucionais as informacgdes sobre estas &reas identificadas e suas
principais caracteristicas.

Portanto, o objetivo deste trabalho foi tracar um panorama do gerenciamento de &reas contaminadas no Brasil,
apos o estabelecimento da Resolugdo n® 420/2009 do CONAMA, especialmente no tocante a divulgacdo de
informagdes dos passivos ambientais em cada Estado.

MATERIAIS E METODOS

O presente estudo foi desenvolvido no intuito de verificar em que situacdo se encontra os Estados brasileiros
no que diz respeito ao gerenciamento de areas contaminadas. De acordo com o artigo 38 da Resolugdo n°
420/2009 do CONAMA, como uma das medidas de gestdo de areas contaminadas no pais, 0s 6rgdos estaduais
de meio ambiente passaram a ser obrigados a divulgar, em seus sites institucionais, informagdes sobre ACs
existentes em seus respectivos territdrios, incluindo as caracteristicas das fontes poluidoras. Tais informacdes
devem, inclusive, ser de facil acesso a populagdo em geral.

Assim, com base nessa exigéncia, procedeu-se um levantamento dessas informagdes nos sites dos 27 érgaos
estaduais de meio ambiente existentes no territorio nacional, realizado entre os meses de agosto a setembro de
2013, na cidade de Goiénia - GO. A Tabela | apresenta as institui¢des pesquisadas.

Salienta-se que foram analisadas apenas informagOes constantes nos sites das instituicGes, assim como
preconiza a citada resolucéo.

1 O CONAMA estabeleceu que cada Estado devera determinar os VRQs para substancias organicas e inorganicas que naturalmente
ocorrem nos solos de seus respectivos territorios, levando em consideragéo o tipo e a variacéo das propriedades edéficas.
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Com base nas informagdes obtidas foi elaborado, pelas autoras do trabalho, um mapa (Figura 1) seguindo 0s
critérios:

Nivel Muito Avangado: os Estados que ja estdo em conformidade com a Resolucdo 420 do CONAMA, ou
seja, que ja possuem seus VRQs estabelecidos, estdo fazendo o gerenciamento de areas contaminadas e
publicando periodicamente as listas das areas identificadas como contaminadas;

Nivel Avancado: sdo os Estados que estdo se adequando a Resolucdo, isto é, que ja estdo fazendo o
gerenciamento de suas areas contaminadas baseando-se nela, porém, ndo a seguem criteriosamente;

Nivel Moderado: os Estados que fazem algum gerenciamento em relagdo a contaminagdo do solo, contudo
indiretamente, através da emissdo de licengas ambientais, por exemplo. Assim, foram enquadrados os Estados
que possuem apenas sistema de licenciamento para empreendimentos potencialmente poluidores;

Nivel Fraco: os Estados que apenas citam a respeito de &reas contaminadas; que possuem, por exemplo, algum
procedimento de emergéncia para casos de acidentes ambientais envolvendo contaminagéo do solo, porém néo
ha nenhum gerenciamento especifico, a nivel de licenciamento;

Nivel Muito Fraco: os Estados que citam muito pouco ou nada a respeito de contaminacéo do solo.

Tabela I - Orgios ambientais pesquisados para elaboracio do panorama de &reas contaminadas no Brasil.

Regi&o UF Orgdo Ambiental
AC Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre (SEMA)
AP Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA)
AM Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM)
Norte RO Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAN)

RR Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (FEMACT)
PA Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA)
TO Instituto Natureza do Tocantins (NATURANTINS)
AL Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)
BA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)
CE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE)
MA  Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Maranhdo (SEMA)

Nordeste PB Secretaria do Estado da Ciéncia, Tecnologia e do Meio Ambiente (SECTEMA)
PE Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS)
Pl Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMAR)
RN Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)
SE Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)
DF Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM)

Centro- GO Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH)

Oeste MT Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA)

MS Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (IMASUL)
ES Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA)
MG  Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento (SEMAD) e Fundagéao

Sudeste Estadual do Meio Ambiente (FEAM)
SP Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)
RJ Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
PR Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA)

Sul RS Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM)

SC Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA)

RESULTADOS

O gerenciamento de areas contaminadas tem como intuito diminuir os riscos a populacdo e ao meio ambiente
por meio de agdes que assegurem o conhecimento do perfil dessas areas e dos impactos por elas causados,
proporcionando instrumentos necessarios para uma intervencdo correta. A auséncia de gerenciamento dessas
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areas acarreta ndo somente riscos a salde humana e ao meio ambiente, como também limitacdo ao uso dos
recursos hidricos e do solo, degradacéo de patriménios publicos/privados e a desvalorizagdo das propriedades.

A Figura 1 apresenta o panorama do gerenciamento de areas contaminadas no Brasil, conforme a disposi¢do de
informagBes presentes nos sites de cada 6rgdo ambiental. Conforme detalhado na metodologia, os Estados
foram classificados por niveis (Muito Avangado, Avangado, Moderado, Fraco e Muito Fraco), avaliando o
progresso de cada um no tocante a gestdo de sitios contaminados seguindo as determinacdes da Resolugdo 420.

m LT ANANCADD
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Figura 1- Panorama do gerenciamento de areas contaminadas no Brasil.

Analisando o mapa é possivel observar que foram classificados como Nivel Muito Avancado somente Minas
Gerais e S8o Paulo. Isto porque apenas os dois identificam, gerenciam e publicam informacdes sobre suas
areas contaminadas, conforme orienta a resolugéo.

Séo Paulo é pioneiro em gerenciamento de &reas contaminadas. A CETESB comecgou a tratar da questdo no
ano de 1993, através de cooperacdo técnica com o Governo Alemdo, GTZ - Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GUNTHER, 2006). Inclusive, essa parceria gerou frutos que inspiraram a
prépria resolucdo 420/09 do CONAMA: o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da CETESB,
que estabelece uma metodologia de gerenciamento e possibilita a recuperagdo ambiental dessas areas. Neste
manual sdo estabelecidos dois processos que definem a base do gerenciamento: o de identificacdo e o de
recuperacdo. No processo de identificagdo as areas podem ser classificadas como potencialmente contaminadas
(APs), suspeitas de contaminagdo (ASs) e contaminadas (ACs). Também foi lancado o Cadastro das Areas
Contaminadas que apresenta as caracteristicas de cada sitio j& investigado e declarado contaminado. Este
cadastro é realizado em duas etapas, sendo o fisico e o informatizado. Em 2002, a CETESB divulgou sua
primeira lista de &reas contaminadas, registrando 255. Ademais, anualmente o relatorio de areas contaminadas
esta disponivel no site do 6rgdo ambiental (CETESB, 2013).

Outro instrumento de gerenciamento publicado pela CETESB e de dominio publico é o Relatério de
Estabelecimento de Valores Orientadores para Solos e Areas Contaminadas para o Estado de S&o Paulo,
instituido pela Lei Estadual 13.577/2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para prote¢do da
qualidade do solo e gerenciamento de &reas contaminadas.

Além desses instrumentos, Sdo Paulo possui ferramentas legais em relacdo ao tema em questdo, como a Lei n°
13.577, de 08/07/2009, que obriga ao poder publico a manter seus cadastros de areas contaminadas atualizados
e determina a criacdo de instrumentos econdmicos para financiar a investigacdo e remediagdo das mesmas.
Consciente de que o sucesso da gestdo de areas contaminadas depende do engajamento das empresas que
possuem um potencial de contaminagdo, das industrias, dos drgdos ambientais, das universidades e do poder
publico, a CETESB é referéncia para todos os Estados brasileiros.
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Ja o Estado de Minas Gerais, possui a FEAM, que em conjunto com a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) sdo responsaveis pelo gerenciamento de areas contaminadas dessa
unidade federativa. Desde o ano de 2007, a FEAM utilizava como ferramenta o licenciamento para a gestdo de
areas contaminadas. Em consonancia com a urgéncia do gerenciamento desses sitios e a necessidade de
preservagdo do solo e da salde da populagéo, foi publicada a Lei Delegada N° 156, de janeiro de 2007, que
reformulou a estrutura organica da FEAM (FERNANDES, 2009). Como fruto desta reestruturagdo, em maio
de 2008 o decreto n° 44.819 criou a Diretoria de Qualidade e Gestdo Ambiental, sendo de responsabilidade da
Geréncia de Gestdo da Qualidade do Solo — GESOL - desenvolver planos, programas e agdes relacionadas a
prevencdo e gestdo de areas contaminadas no Estado. Assim, em dezembro de 2007, a GESOL lancou a 12
Lista de Areas Contaminadas do Estado, com informagdes relacionadas & identificagio do empreendimento
responsavel, as etapas do gerenciamento, as fontes de contaminagdo, tipo de contaminante e 0s meios
impactados. Das 56 &reas contaminadas da lista, 55 eram provindas de postos de combustivel, sendo um
garimpo abandonado considerado area 6rfd (FEAM, 2013). Como instrumento de suma importancia para o
cadastro dessas areas, foi publicada a Deliberacdo Normativa Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM - n°116/2008, que convoca a todos os responséveis legais pelas areas suspeitas de contaminacdo a
apresentarem & FEAM o formulario de Cadastro de Areas Suspeitas de Contaminacdo e Contaminadas por
substancias quimicas. E desde o ano de 2009, as areas listadas neste cadastro sdo gerenciadas baseadas na
Resolugdo do CONAMA de 420/20009.

Em 2013, a FEAM, em parceria com Governo do Estado de Minas Gerais, o Sistema Estadual do Meio
Ambiente (Sisema) e Universidades do Estado desenvolveram o Manual de Coleta de Solos para Valores de
Referéncia de Qualidade previstos na resolucdo, cujo objetivo é padronizar os procedimentos de amostragem
de solo em todo o Estado. Percebe-se, portanto, que em um ranking nacional, Minas Gerais é 0 segundo Estado
gue mais se destaca no que diz respeito a areas contaminadas.

Até o primeiro semestre do ano de 2013, o Rio de Janeiro néo havia divulgado sua lista de &reas contaminadas.
Porém, no final de junho o INEA emitiu tabelas contendo o Cadastro de Inddstrias e Outros e o Cadastro de
Postos de Combustivel. A 1° edigdo do Cadastro de Areas Contaminadas teve o registro de 160 areas e contém
0 numero de processo no INEA, razdo social, endere¢o, municipio, atividade, situacdo, uso atual, meio
impactado, contaminantes prioritarios, situacdo de perigos eminentes a salde humana, medida de intervencéo
adotada, além da classificagdo estabelecida na Resolucdo do CONAMA. Vale destacar a iniciativa do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, que sancionou a Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Rio de
Janeiro (CONEMA 44), que dispde sobre a obrigacdo da identificacdo de qualquer contaminagdo ambiental do
solo e das aguas subterraneas, no processo de licenciamento ambiental estadual (INEA, 2013).

Como Nivel Avangado foi classificado apenas o estado do Rio de Janeiro, também pertencente a regido sudeste
do pais. A justificativa dos Estados mais avancados pertencerem a esta regido é certamente o fato de serem
regides que deram inicio ao desenvolvimento industrial do pais, contando com uma grande quantidade de sitios
destinados, ou que j& foram destinados, a producdo industrial. Ramires (2008) afirma que a contaminacdo de
uma area esta estreitamente ligada ao processo industrial e as atividades ligadas diretamente a ele.

No restante do pais verifica-se que mais de 50% dos Estados se enquadram no Nivel Moderado, ou seja, que
gerenciam areas potencialmente contaminadas de maneira indireta por intermédio da emissédo de licengas para
empreendimentos que possam vir a degradar o meio ambiente.

Na Regido Sul do pais, por exemplo, desde 2012 estd sendo realizado o Seminario Brasileiro de
Gerenciamento de Areas Contaminadas. O Rio Grande do Sul tem se destacado no contexto de areas
contaminadas, pois vem promovendo discussdes sobre a determinacdo dos VRQs. O Estado conta com a Lei n°
11.520, de agosto de 2000, que foi instituida pela FEPAM, e estabelece que a recuperacdo de areas degradadas
é de responsabilidade técnica e financeira de quem as causou. Conforme a FEPAM, no Rio Grande do Sul hd a
inexisténcia de um inventario de areas com potencial de contaminacdo. Porém, o Estado aplica a Resolucédo do
CONAMA n° 420/2009 em éareas suspeitas de contaminacdo (areas de processos industriais, aterros de
residuos solidos, areas de armazenamento de matérias-primas e residuos). Em conjunto com a Resolucdo, o
Estado possui a Diretriz Técnica n® 01/2011 - FEPAM, que estabelece um roteiro basico para Avaliacdo
Preliminar (fase 1), Investigacdo Confirmatéria (fase Il), Investigacdo Detalhada (remocdo de fase livre),
Andlise de Risco; Compilacdo Final dos resultados; AcBes de Intervencdo (projeto de remediacdo); e
monitoramento de postos de combustiveis. A FEPAM utiliza como instrumento legal para responsabilizar o
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infrator no ato de constatacdo de degradacdo ambiental o Termo de Compromisso Ambiental, com o objetivo
de acordo entre o 6rgdo estadual e o infrator, conforme estabelecido na Lei n® 11.520. O 6rgdo emite a Licenca
de Operagéo para Remediacdo de Area Contaminada, onde é realizado a remedia¢do ou monitoramento das
areas contaminadas (FEPAM, 2013).

A minoria dos Estados, limitados principalmente a regido Nordeste, enquadram-se no Nivel Fraco ou Muito
Fraco, porém, de forma geral, isso ndo pode ser considerado como fator positivo devido a contraposicéo de
apenas dois Estados se enquadrar como Nivel Muito Avangado. Implicitamente, os demais 6rgdos dos Estados
brasileiros realizam a gestdo das areas contaminadas limitadas a empreendimentos com potencial explicito de
geragdo de passivos ambientais, tais como postos de combustiveis, aterros sanitarios, areas de "disposigdo
final" de embalagens de agrotdxicos, areas industriais, entre outros. Desde julho de 2011, no contexto do
licenciamento ambiental, os processos de revalidacdo de Licenca de Operacdo com atividades potencialmente
poluidoras sdo obrigados a incluir no Relatdrio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (RADA), informacdes
relacionadas as acdes de gerenciamento de areas suspeitas de contaminagdo ou contaminadas. E no ato de
Renovacéo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF), devem ser incluidos nos processos o himero
do protocolo da declaracdo de areas contaminadas ou suspeitas de contaminagdo, assim como &reas
classificadas livres de contaminacéo.

Apesar da maior parte dos 6rgdos de meio ambiente dos Estados Brasileiros ndo realizarem o gerenciamento
direto de suas &reas contaminadas, e mais, de ndo divulgarem em seus portais institucionais informacdes a
respeito, alguns 6rgdos da administragdo publica, ainda que ndo ligados diretamente ao tema divulgam dados
sobre &reas contaminadas no pais.

Na péagina do Ministério da Salde, por exemplo, é possivel ter acesso aos Relatérios de Situacdo dos Estados,
publicados periodicamente pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Salde Ambiental — SINVSA.
Conforme a Figura 2, o mapa do Brasil foi elaborado a partir dos dados do Sistema de Informacéo de
Vigilancia em Saude de Populagbes Expostas a Solo Contaminado — SISSOLO. Ele evidencia as principais
fontes dos contaminantes do solo que se destacam em cada regido do pais. O mapa foi desenvolvido com as
informacdes contidas nas cinco edi¢des ja publicadas do Relatério, anos de 2005, 2006, 2007, 2009 e 2011.
Pelo fato de cada um possuir um padrdo de publicagdo, foram consideradas as informagdes qualitativas e ndo
as quantitativas, sendo assim, integram o0 mapa 0s empreendimentos potencialmente contaminantes que mais
destacaram, em cada estado, na jungdo dos anos pesquisados.

[ #ress mousTRIzIS
[] resiouos moustriais
[ resiouos ursanos
[] areas acricoLas
[] oeposimo e asroToxicos
[ iress pesaTvaDAS

[ mmeragio

[[] postos be asasTeciENTO

Figura 2 - Principais fontes de contaminantes do Brasil nos anos de 2005 a 20009.

Na figura 2 constata-se que a principal fonte de contaminantes, de forma geral, sdo as atividades relacionadas
as areas industriais, elas estdo presentes em todas as regides brasileiras. Esse cendrio é justificavel devido ao
fato da desconcentracdo industrial verificada, principalmente, ap6s o Il Plano Nacional de Desenvolvimento,
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criado pelo governo e executado entre 0s anos de 1975 e 1979 (CAIADO, 2002). Sandroni (1999) explica que
o plano foi criado para estimular o Brasil a entrar para o espaco dos paises industrializados, fazendo com que
se desenvolvesse industrialmente.

Outra fonte de contaminantes das areas afetadas que recebeu destaque diz respeito as areas desativadas,
identificacdo usada para areas de passivos ambientais. S&o regides que foram contaminadas durante as
atividades de diversos ramos industriais e que, depois de desativadas, deixaram como impactos os danos
causados ao meio ambiente.

Uma fonte de contaminante de suma importancia também identificada no mapa trata-se de residuos solidos
urbanos. Um relatério publicado em 2012 pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE) demonstra a razdo, conforme apresenta a Figura 3.

43032 43.891
31628 32.296
2011 2m2 2011 2012
Aterro Sanitario Aterra Controlads Lixad

Figura 3 - Destinacdo final de RSU (T/dia)
Fonte: ABRELPE 2012.

Os gréficos evidenciam que até o ano passado, 42% dos residuos do pais eram destinados em lixdes e aterros
controlados que ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protecdo do meio ambiente e da salde
publica.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também exp8e dados sobre a contaminacdo do solo.
Através de uma Pesquisa de InformagOes Basicas Municipais ele publica periodicamente o Perfil dos
Municipios brasileiros que, em algumas edi¢des, citam a respeito de areas contaminadas. Em sua edigdo de
2008 foi divulgado que mais de 24% dos municipios indicaram como um problema ambiental impactante a
contaminacao pela disposicdo inadequada de residuos so6lidos, com destaque para 0os municipios das Regifes
Nordeste e Sul do pais que apontaram sobre a grande ocorréncia de contaminagdo no solo em seus territorios.

CONCLUSOES

Com base nos resultados, fica evidente que o problema de contaminagdo ambiental no pais ainda ndo possui
seu devido conhecimento. Os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais se destacam por desenvolver politicas
coniventes com o tema, direcionando seus investimentos para o desenvolvimento de politicas e projetos que
visem a solucdo efetiva do problema. Nota-se que o processo de gerenciamento das areas contaminadas no
restante do pais ainda € um processo dificil e demorado, por razdes técnicas, econdmicas, sociais, juridicas e
politicas.

Pela primeira vez, em nivel federal, ha uma resolucdo especifica que apresenta normas que padronizam o
gerenciamento de passivos ambientais em todo o pais. Em relacdo a estrutura administrativa, todos os Estados
possuem Secretarias do Meio Ambiente, Conselhos Ambientais e fundos para apoiar acles e projetos
ambientais. Entretanto, na maioria deles estes fundos ndo estdo sendo destinados a projetos relacionados a
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sitios contaminados. A maioria dos Estados ndo tem dado publicidade as areas diagnosticadas como
contaminadas em seus portais institucionais.

Foi possivel constatar que grande parte dos estados possui uma preocupagdo genérica a respeito do
gerenciamento de &reas contaminadas. Com as informagdes obtidas durante a pesquisa verificou-se que
praticamente a totalidade dos Estados brasileiros ainda ndo se adequou a Resolugdo n° 420 CONAMA. Um
fator bastante negativo, visto que, a Resolugdo estipulou o prazo para que até o final do ano de 2013 todo o
pais estivesse em conformidade com os critérios estabelecidos por ela. Porém, um aspecto notavel, e que pode
ser avaliado como positivo, € que a maior parte dos estados possui sistema de licenciamento para
empreendimentos potencialmente poluidores, o que reflete no gerenciamento desses empreendimentos, ainda
que indiretamente.

O licenciamento ambiental tem sido a ferramenta mais utilizada para a gestdo das areas contaminadas na
maioria dos Estados. Diante desse resultado, é necessaria uma rapida mudanga nesse cenério, pois o pais conta
com vérias &reas que j& se encontram contaminadas (como lixGes, por exemplo) ou potencialmente
contaminantes (como postos de abastecimento). Por fim, salienta-se que o Brasil ainda tem muito a avancar na
implantacdo de seu pétio industrial, crescimento esse que deve estar, necessariamente, embasado em um bom
gerenciamento ambiental pois, do contrario, a quantidade de passivos ambientais presentes no territério
nacional podera aumentar significativamente.
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