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RESUMO

O Centro de Educacdo Popular e Formacdo Social (CEPFS) é uma organizacdo que trabalha com agricultores
inseridos na economia familiar, e que busca solucfes para o desenvolvimento sustentavel, com a finalidade de
melhorar a qualidade de vida das comunidades e familias da regido semiarida. Trata-se de uma organizacao
ndo governamental que tem trabalho reconhecido nacional e internacionalmente na area de desenvolvimento
humano, social e ambiental, e ainda um trabalho de conscientizacdo popular. Dentre as solugdes sugeridas para
minimizar os problemas da escassez de agua no semiarido paraibano esta o Programa 1 Milhdo de Cisternas
(PAMC), que visa beneficiar a populacdo da regido semiarida com agua potavel através das cisternas de placas.
Sendo assim, a finalidade deste trabalho é analisar a relacdo do Centro de Educacdo Popular e Formacdo
Social — CEPFS com as atividades propostas pelo Programa 1 Milhdo de Cisternas, no municipio de Teixeira -
PB. A fim de atender o propdsito do presente estudo, procurou-se descrever as atividades do CEPFS
relacionadas ao PIMC, a formulacdo de estratégias para a convivéncia com a realidade do semiarido, sua
implementacdo e controle, além de estabelecer a importancia da educacdo ambiental desenvolvida por meio da
realizagdo de cursos de capacitagdo voltados para a tecnologia social utilizada na implanta¢io das cisternas. O
trabalho de andlise de dados demonstrou avancos do ponto de vista pratico na execucdo do P1MC, e do poder
de mobilizagdo e articulagdo da entidade na sua area de atuagdo, a qual, ao longo do tempo, moldou a
organizacao na intencdo de se adaptarem a realidade e as necessidades locais, estimulando o desenvolvimento
das capacidades e competéncias locais, valorizando os conhecimentos ja adquiridos.

PALAVRAS-CHAVE: CEPFS, terceiro setor, PLMC, Semiarido, conscientizacéo popular.

INTRODUCAO

As décadas de 1990 e 2000, no semiérido brasileiro, foram marcadas por esforgos de elaboracdo tanto de
discursos renovados para fundamentar a¢des voltadas ao desenvolvimento regional quanto de formulagdo e
execucdo de politicas publicas consideradas inovadoras. A sociedade civil organizada, por meio de suas
diversas organizacBes vem ao longo do tempo, defendendo a ideia de que é possivel viver e produzir no
semiarido com dignidade (ASA, 2008).

Tais discursos e politicas alimentaram-se fortemente das criticas produzidas as estratégias de combate a seca e
as grandes politicas hidricas e projetos de modernizacdo econdmica. Em um cendrio marcado por grande
experimentacdo e pelo debate em torno da sustentabilidade e da degradacdo ambiental, o pensamento de
“convivéncia com o semidrido” passar a ser a referéncia discursiva dominante de um conjunto muito
diversificado de atores sociais. No Semiarido Brasileiro, pode-se adequar a maneira de viver as especificidades
do meio ambiente, desenvolvendo tecnologias simples e apropriadas ao contexto socioambiental
(www.patacparaiba.blogspot.com.br, 2013). Essa ideia estd associada a uma grande variedade de politicas,
com destaque para iniciativas de ampliagdo do acesso a 4gua entre moradores das areas rurais do semiéarido.
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Um dos pontos mais criticados nas grandes obras hidricas executadas no Nordeste ao longo do século XX
residia justamente na exclusdo de moradores das comunidades rurais da regido ao acesso a agua. Os grandes
acudes, adutoras, estacdes de tratamento atendiam principalmente popula¢Ges urbanas e grandes projetos
econdmicos privados, com pequena repercussao entre 0os segmentos mais pobres da populagdo rural (SILVA,
2006).

Na década de 1990, duas diferentes alternativas emergem como solugdo hidrica para comunidades rurais no
semiarido brasileiro: as cisternas de placa que armazenam agua de chuva e os sistemas de dessalinizacéo via
osmose inversa de aguas subterraneas salobras e salinas. Serdo a base, nos anos 2000, de duas politicas
publicas para atender os objetivos da ampliacdo da oferta de agua para as populagdes rurais, no contexto da
“convivéncia com o semiarido”. A sociedade civil organizada, por meio de suas diversas organizagdes vem ao
longo do tempo, defendendo que é possivel viver e produzir no semiarido com dignidade, propondo politicas
publicas sustentaveis de convivéncia com a regido, que apostam na captacdo e armazenamento adequado de
&gua da chuva (ASA, 2008).

Em 2003, a Articulacdo do Semiarido (ASA), com base em experiéncias de algumas das entidades que lhe déo
sustentacdo, langa o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiérido: um
Milhdo de Cisternas Rurais (conhecido pela sigla PLMC), com apoio do governo federal e financiamento da
FEBRABAN.

Essas politicas publicas “inovadoras” de ampliagdo do acesso a agua entre moradores das &reas rurais do
semidrido podem ser compreendidas como parte dos esforcos recentes em torno de um renovado projeto de
modernizagdo. Em que pese as importantes transformacfes no balanco de poder entre os diferentes grupos
sociais vivenciadas no Nordeste nas duas Gltimas décadas; as criticas realizadas ao modelo modernizador
associado a atuacdo da SUDENE e a auséncia quase completa do tema da moderniza¢do nos textos que
fundamentam essas politicas e no discurso da “convivéncia com o semiarido”, é possivel identificar um forte
viés modernizante, com énfase institucional e com foco nas popula¢es mais pobres, que precisa ser revelado e
melhor compreendido pelas ciéncias sociais e atores do campo das politicas publicas (ELIAS e SCOTSON,
2000).

O presente trabalho tem o objetivo de descrever os avancos alcancados com a politica de captacdo e
armazenamento de &gua, através das atividades do Centro de Educacdo Popular e Formacdo Social (CEPFS)
na implementacéo das a¢des do Programa 1 Milh&o de Cisternas (P1MC), no municipio de Teixeira, Estado da
Paraiba, como também a capacidade de mobilizagdo e envolvimento das comunidades rurais beneficiadas pelo
programa.

Ressalta-se que a escolha da organizacdo deu-se devido a sua importancia e representatividade na regido
devido ao trabalho desenvolvido.

OS TRES SETORES

A sociedade é composta por setores que ditam a velocidade e a forma de crescimento ou desenvolvimento de
uma localidade, seja ela uma nagéo, um estado ou um municipio. Cada setor é composto por organizacfes que
possuem interesses e finalidades semelhantes. As organiza¢des devem planejar e escolher as melhores formas e
estratégias para alcancar os resultados esperados. Alday (2000) afirma que todos os tipos de organizacOes
devem cuidar dos rumos mais adequados aos seus interesses, desde as pequenas, médias e grandes empresas
até distribuidores, fabricantes, bancos e instituices sem finalidade de lucro.

Khauaja e Pfannemiiller (2005) afirmam que as organizacfes sdo classificadas por seus interesses e areas de
atuacdo, além das finalidades com quem se organizam seus agentes.

Para Costa e Visconti (2001, p. 4) o Primeiro Setor é “aquele no qual a origem e a destinagdo dos recursos sao
publicas, corresponde as agdes do Estado”. O setor publico é o governo, representando o uso de bens publicos
para fins publicos (SEBRAE-MG, 2012). Este setor € o maior responsavel pela abertura de organizagdes tanto
no Segundo Setor, como também no Terceiro Setor. Suas agdes e decisdes impactam de forma direta nesses
setores.
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O Segundo Setor se refere ao mercado e é ocupado pelas empresas privadas com fins lucrativos (SEBRAE-
MG, 2102). Este setor agrupa todas as empresas que tem por finalidade o lucro e é responsavel por despertar o
interesse e ambicdo de milhares de novos empreendedores que desejam abrir seu proprio negdcio, empregar
pessoas, gerar riquezas e etc. E o maior dos setores em nimero de organizagdes.

Assim, as organizagdes governamentais, empresas publicas, autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista e estatais afins constituem o chamado Primeiro Setor, enquanto que as organizacdes privadas constituem
0 Segundo Setor (FERREIRA, 2005).

No entanto, o Terceiro Setor e 0 que ganha cada vez mais destaque, pois atua em area com pouca atuagao
estatal como educagdo, direitos humanos, ecologia e sustentabilidade, entre outros. As duas Ultimas areas de
atuacdo ganham cada vez mais destaque por se tratarem de temas muito discutidos, e que atraem o interesse da
populacédo nas Ultimas décadas.

O termo Terceiro Setor surgiu nos anos 70 Estados Unidos, para identificar um setor da sociedade no qual
atuam organizagdes em fins lucrativos, voltados para a producéo ou distribuigdo de bens e servigos de interesse
publico (SILVA; SOUZA, 2008).

O Terceiro Setor ganha cada vez mais destaque, pois atua em &reas com pouca atuacdo estatal, tais como
educagdo, direitos humanos, ecologia e sustentabilidade. As duas ultimas &reas de atuacdo ganham cada vez
mais destaque na sociedade por se tratarem de temas muito discutidos e que tém atraido a atengdo e o interesse
da populacédo nas Gltimas décadas.

O conceito de Terceiro Setor no Brasil foi constituido historicamente através da Igreja e do Estado. A partir
dos anos 30, o Estado iniciou um processo centralizado de interven¢do econdmico e social, que tinha por
finalidade a promocéo do crescimento econémico através da substituicdo de importancia e posteriormente com
a implantacdo do parque industrial nacional, concentrado na regido Sudeste (HEIDTMANN NETO, 2001).

Muraro e Lima (2003) descrevem que no Brasil, o terceiro setor foi, no passado, mais conhecido por acfes
voltadas a caridade e ligado a religiosos. Ao longo da década de 1980, a repressao militar ocorrida no final da
década anterior, ainda com manchas do que representou para 0 modo de viver da populacdo brasileira,
caracterizou um periodo de lutas pelos civis, seja elas pelas ‘Diretas J&’ ou pelos movimentos organizados
pelos sindicatos. Na década de 1990, a forca da expressdo ‘sem fins lucrativos’, unida a um periodo de
fracasso governamental nas a¢des sociais, deu inicio a uma inegavel expansdo do terceiro setor, compondo
ONGs, fundagdes, associagdes, clubes recreativos e esportivos, institutos, dentre outros.

Todavia, deve-se deixar bem claro que o Terceiro Setor ndo pretende substituir a acdo do Estado nem
tampouco a do mercado, mas sua dinamica deve ser complementar e exercer um papel critico diante das
insuficiéncias e dos limites dos demais setores (KHAUAJA; PFANNEMULLER, 2005).

O Estado pode passar a responsabilidade de alguma area carente para uma ONG e esta atuar de forma mais
eficiente. J& as empresas podem destinar recursos para o apoio das atividades de uma organizacéo deste tipo,
ganhando prestigio perante a populagéo.

PROGRAMA 1 MILHAO DE CISTERNAS (P1MC)

As politicas publicas destinaram, nos Gltimos anos, recursos significativos para o semiarido com o objetivo de
melhorar a vida dos agricultores e seus familiares e de incentivar o desenvolvimento rural de modo mais
sustentavel. Algumas propostas da sociedade civil foram assumidas pelo Governo Federal e transformadas em
politicas publicas, a exemplo do Programa Um Milh&o de Cisternas (KUSTER et al., 2009).

Os resultados da mobilizacdo social e dos processos educativos do PLMC (Programa 1 Milh&o de Cisternas)
tém alcangado dimensfes que estdo além do quantitativo de cisternas construidas, gerando reflexdes sobre a
vida comunitaria, as formas de participacdo e organizagdo popular, e sobre modos criativos de acessar as
demais politicas publicas, contribuindo assim, com a transformacdo de outros aspectos do cotidiano das
familias (MEDEIROS, SILVEIRA e NEVES, 2010).
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A dindmica de trabalho da equipe nacional que acompanha o Programa oportuniza, por meio de visitas de
campo as familias e organizag@es sociais envolvidos nas agdes do Programa, a observacéo direta e a geracdo
de relatdrios técnicos sobre diversos aspectos da execucdo do PIMC (MEDEIROS, SILVEIRA e NEVES,
2010).

O semiéarido ndo constitui um espaco homogéneo, tampouco desértico ou impréprio a vida. Pelo contrério,
apresenta alta diversidade ecoldgica e possui ricos recursos naturais. Os conhecimentos acumulados sobre o
clima permitem concluir ndo ser a falta de chuvas a responsavel pela oferta insuficiente de agua na regido, mas
sua ma distribuicdo, associada a uma alta taxa de evapotranspiracao, que resultam no fendmeno da seca, a qual
periodicamente assola a populacéo da regido (MDS, 2009).

A persisténcia do problema da vulnerabilidade hidrica das familias rurais do semiarido motivou a mobilizagéo
de diversos atores da sociedade civil organizada do nordeste brasileiro, articulados em torno da defesa dos
direitos dessa populacéo, entre eles o direito & 4gua, como elemento essencial a vida e & seguranga hidrica e
nutricional (D’ALVA e FARIAS, 2008).

A experiéncia prévia de utilizacdo de cisternas para captacdo de &gua de chuva por iniciativa familiar e
comunitéria, com apoio de organizacBes de base, criou uma referéncia que inspirou outras experiéncias
semelhantes e embasou a ASA na concepcdo do Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semiarido - Um Milh&o de Cisternas (PLMC). A proposta visa garantir o acesso a agua
adequada ao consumo humano para todas as familias rurais do semiarido brasileiro, por meio da formacéo,
mobilizacdo social e construgdo de cisternas de placas (MDS, 2009).

Em outras palavras, esse renovado projeto de modernizagdo compreende a opgdo mais ou menos consciente de
muitos agentes publicos e da sociedade civil organizada em avangar no processo de modernizacdo da
sociedade brasileira pela via institucional (dado o fracasso da via econdmica — esgotada, material e
simbolicamente, na década de 1980) e com foco para aquelas parcelas da sociedade marginalizadas no surto
modernizador anterior (CUNHA, 2010).

Ainda que voltado a oferta as populacGes rurais de dgua potavel para beber e cozinhar através do recurso a
acumulacdo de agua de chuva em cisternas de placas, 0 PLMC deveria também, no &mbito de um “movimento
de articulagdo e de convivéncia sustentavel com o ecossistema do Semiarido”, promover o “fortalecimento da
sociedade civil” e a “mobilizacdo, envolvimento e capacitacdo das familias, com uma proposta de educagéo
processual”. De acordo com a ASA, “cada cisterna tem capacidade de armazenar 16 mil litros de 4gua. Essa
agua é captada das chuvas, através de calhas instaladas nos telhados. Com a cisterna, cada familia fica
independente, autbnoma e com a liberdade de escolher seus proprios gestores publicos, buscar e conhecer
outras técnicas de convivéncia com o Semiarido e com mais salde e mais tempo para cuidar das criancas, dos
estudos e da vida, em geral”.

Duque et al. (2004) referem-se a esta e outras experiéncias da ASA e das organizagdes que integram essa rede
como “inovacgdo na pratica social”. Se é verdade que é possivel perceber muitas novidades na experiéncia da
ASA, também é verdade que o processo de institucionalizacdo das cisternas de placa como politica publica
alternativa resulta em um enquadramento modernizante (e racionalizante), tendo levado inclusive ao abandono
dos fundos rotativos solidarios como suporte para a constru¢do de cisternas de placa. Duque et al. (2004)
consideram que os fundos rotativos eram ancorados na reciprocidade tradicional das comunidades rurais, mas
no contexto de um processo de modernizacdo, essas tradi¢cfes ndo podem ser consideradas.

O Programa Um Milhdo de Cisternas (PLMC) é uma das acfes do Programa de Formacdo e Mobilizacdo
Social para a Convivéncia com o Semiarido da ASA, que vem desencadeando um movimento de articulacéo e
de convivéncia sustentavel com o ecossistema do Semiérido, através do fortalecimento da sociedade civil, da
mobilizacdo, envolvimento e capacitacdo das familias, com uma proposta de educacdo processual
(www.asabrasil.org.br, 2013).
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A ARTICULAGAO NO SEMIARIDO (ASA) E O PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS (P1MC)

A sociedade civil, por meio de suas diversas organizac@es, se mobilizou desde os finais do século XX, para
defender a ideia de que € possivel viver e produzir no semiarido com dignidade. Este movimento surgiu na
década de 1990 e se institucionalizou enquanto Rede de Movimentos Sociais em 1999, com a criacdo da
Avrticulacdo no Semiarido Brasileiro — ASA (MDS, 2007).

Desde sua fundacdo, a ASA tem proposto politicas publicas sustentaveis de convivéncia com o semidrido, que
apostam na captacdo e armazenamento adequado de agua da chuva. Atualmente, esta organizacdo reune cerca
de 800 entidades, nas quais se incluem sindicatos de trabalhadores rurais, associacBes de agricultores,
cooperativas de producdo, igrejas catélica e evangélica, ONG's de desenvolvimento e ambientalistas, entre
outras (ASA, 2008).

Esta organizacdo tem construido um discurso da realidade social no semiarido que tem orientado praticas
produtivas e politicas publicas para a regido e, vem lutando pelo desenvolvimento social, econémico, politico e
cultural do semiarido brasileiro. A ASA propde a implementacdo de politicas publicas para combater a
desertificagdo, promover 0 acesso a terra, financiamento, crédito e assisténcia técnica a agricultura familiar,
educacdo e democratizacdo do acesso & agua. Ao se posicionar em favor da democratizag¢do do acesso a agua,
a ASA se opde a concentracdo e privatizagdo, e defende que seja garantido a populagéo o direito de dispor de
agua de boa qualidade e em quantidade suficiente, mesmo nas estiagens (ASA, 2008).

Em suas praticas locais, a rede também denuncia a degradacdo ambiental e hidrica e a exclusdo social gerada
pela centralizacdo da oferta de agua. Portanto, sugere que em lugar desta proposta centralizadora, é possivel e
urgente desenvolver estratégias de descentralizacdo do acesso a dgua por meio da construgdo de tecnologias
sociais de baixo custo, simples, sustentaveis, facilmente replicaveis e construidas a partir da mobilizacdo da
comunidade.

As estratégias para um desenvolvimento rural sustentavel procuram, por intermédio de politicas publicas,
incentivar a transi¢do para agriculturas mais sustentaveis e equilibradas, dentro dos principios agroecoldgicos
(KUSTER et al., 2009).

No lugar das grandes obras hidraulicas, que sdo improprias e favorecem o abastecimento desigual das
populac@es rurais, a ASA propde as pequenas acbes como barragens subterraneas, cisternas para armazenar
&gua para consumo e agua para producdo, e tanques de pedra, que armazenem aguas coletivas (ASA, 2008).

METODOLOGIA UTILIZADA

O acesso as informacOes referentes as atividades e o processo de atuacdo aqui estudado foi assegurado,
sobretudo, pela disponibilidade e abertura do coordenador executivo, responsavel pela administracdo da ONG,
em participar da pesquisa, mostrando as atividades mais importantes em relacdo ao tema abordado. Além da
abertura do coordenador executivo, os colaboradores também cooperaram com o estudo através dos
questiondrios respondidos.

Levando em consideracdo a importancia destes individuos para a coleta dos dados, os métodos utilizados para
a realizacdo deste estudo foram a entrevista, aplicacdo de questionério e observagdo. Para a abordagem ao
coordenador executivo foi utilizada a entrevista com o auxiliar administrativo, o agente educador e o0s
animadores de campo aplicou-se o0 questionario.

Na entrevista buscou-se obter informacBes concretas acerca do tema da pesquisa. JA& no questionario,
coletaram-se opiniBes sobre o tema discutido. A observacdo consistiu em examinar fatos sem a interferéncia do
pesquisador.
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RESULTADOS OBTIDOS
A partir dos dados coletados, foram obtidos os resultados descritos a seguir.

A Figura 1 ilustra a média de pessoas beneficiadas pelas cisternas.

14% 1% m Média de beneficiados por
cisternas

Ml Numero de cisternas
construidas

B Numero de beneficiados

85%

Figura 1: Média de pessoas beneficiadas pelas cisternas construidas no municipio de Teixeira — PB.
Fonte: CEPFS, 2012.

De acordo com a Figura 1, levando em consideragdo o total de cisternas construidas e o total de pessoas
beneficiadas, em um total de 965 cisternas construidas, que percentualmente corresponde a 14% do processo
de execucdo da agdo, 5.790 pessoas foram beneficiadas (correspondendo a 85% do processo de execucdo da
acdo de implementagdo das cisternas). Houve, ainda, uma média de 6 pessoas beneficiadas para cada cisterna
construida, que representa percentualmente 1% do ciclo do processo de execucdo da agdo de implementacao
das cisternas no municipio de Teixeira — PB.

A Figura 2 representa o percentual de pessoas beneficiadas com a constru¢do de tanques, com relagdo ao
género.

B Homens

# Mulheres

Figura 2 : Percentual de mulheres e homens beneficiados pela construcao de tanques.
Fonte: CEPFS, 2012.

Conforme ilustrado na Figura 2, levando-se em consideracdo a relacdo de géneros, tem-se uma quantidade
maior de beneficiados do sexo masculino, sendo 57% homens beneficiados e 47% mulheres beneficiadas. Foi
construido um total de 20 (vinte) tanques com a capacidade de armazenamento de 2.304 litros de agua.
Traduzindo a porcentagem para nimeros absolutos foram beneficiados 2.596 homens e 2.272 mulheres.

A Figura 3 ilustra o percentual de pessoas que participaram de curso de formacdo para uso adequado da agua.
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B Homens

m Mulheres

Figura 3 : Percentual de mulheres e homens que participaram de curso de formacao.
Fonte: CEPFS, 2012.

Considerando a participacdo em curso de formacao por género (Figura 3), observou-se uma maior participacéo
do género masculino, representando um percentual de 58%, e sendo representada por um percentual de 42% a
participagdo feminina. Desta forma, foram capacitados 1.478 homens e 1.081 mulheres.

Na Figura 4 estdo representados os percentuais de mulheres e homens que participaram de curso de
capacitacdo de difusdo de tecnologias sociais.

H Homens

B Mulheres

Figura 4 — Percentual de pessoas que participaram de cursos de capacitagdo em tecnologias sociais.
Fonte: CEPFS, 2012.

Conforme a Figura 4, de um total de 599 participantes, 42% correspondem a pessoas do sexo feminino e 58%
sdo correspondentes a participacdo de pessoas do sexo masculino. Os cursos foram ministrados com o intuito
de formar nos cidaddos beneficiados a consciéncia da importancia do uso correto da agua disponivel, visto que
trata-se de um bem escasso e de acesso limitados, devido as condigdes climaticas da regido.

CONSIDERAGOES FINAIS

O CEPFS realizou no municipio de Teixeira projetos de grande valia para a populagéo, tais como a construcdo
de cisternas e tanques, além dos projetos que trabalham principalmente com a capacitacdo e apoio as
iniciativas de base familiar para a convivéncia com a realidade semidrida.

Outra iniciativa da entidade que possibilitou o aumento da visibilidade desta perante a sociedade foi o
compartilhamento de sua experiéncia. Tal iniciativa permitiu & organiza¢do mostrar todo seu potencial na area
de desenvolvimento humano, social e ambiental e de conscientizagdo e mobilizacdo popular. Permitiu ainda a
troca de experiéncias com outras entidades atuantes na area.
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No campo de atuacdo do CEPFS, viu-se que os ambientes oferecem espagos para ampliacdo da execugdo das
suas atividades, visto que a regido na qual atua possui grande necessidade de captagao e preservacdo da agua
da chuva. Essa caréncia pode ser sanada com a ampliag8o da construcdo de cisternas oferecidas pelo projeto de
convivéncia com a realidade semiarida, o P1MC, pois poucas tecnologias sdo desenvolvidas com essa
finalidade, aumentando ainda mais a importancia dos trabalhos desenvolvidos por organiza¢es como esta.

A partir deste estudo, foi possivel concluir que o CEPFS tem colaborado de forma direta para a formacéo e o
fortalecimento das organizagdes sociais, na implementacdo de estratégias vidveis de convivéncia no semiarido,
bem como para a conscientizacdo popular acerca das questdes ambientais relacionadas ao uso da agua.
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