.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

VI1I-071 - POR UMA NOVA CONCEPCAO DE TRATAMENTO DOS RIOS EM
AMBIENTES URBANOS: O ESTUDO DE CASO DO RIO JAGUARIBE

Lavinia Adriana Soares Bonsucesso®

Possui Licenciatura Plena em Educacdo Fisica pela Universidade Catdlica de Salvador- UCSAL (1999) e
Mestrado em Engenharia Ambiental pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC (2004). Prestou
servigo de consultoria como Mobilizadora da V Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio Ambiente - Vamos
Cuidar do Brasil Cuidando das Aguas, pelo Ministério da Educacdo e Ministério do Meio Ambiente. -
2017/18. Desde 2006.1 é professora da Faculdade Regional da Bahia - UNIRB, atuando com os componentes:
Politicas Publicas em Educacdo, Esporte e Lazer e Responsabilidade Social e Ambiental. Atua também na
Faculdade UNINASSAU com os componentes Metodologia da Danca e Metodologia da Ginastica. Tem
experiéncia em projetos socioambientais com Mobilizacdo Social, Educacdo Ambiental, e Gestdo Social do
Ambiente. Compde o Movimento Jaguaribe Vivo e o Férum Permanente de Itapud, em Salvador-Bahia.

Maira Menezes de Azevédo

Bacharel em Ecologia - UFBA, 1997, MSC Imunologia UFBA, 2001. Gestdo de projetos e informagdo
ambiental, Curadoria de eventos. Planejamento e gestdo ambiental, com foco em aguas e adaptacdo as
mudangas climaticas.

Lafayette Dantas da Luz

Engenheiro Civil (UFBA), Especialista em Irrigacdo e Drenagem (UFSM), Mestre em Recursos Hidricos
(IPH/UFRGS), PhD em Engenharia Ambiental (Cornell University). Professor Associado do Departamento de
Engenharia Ambiental (DEA) e do Mestrado em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento (MAASA) da
Universidade Federal da Bahia. Coordenador do Grupo de Estudos em Geo-Eco-Hidrologia da UFBA.
Renavan Andrade Sobrinho

Engenheiro Civil (1993) e Engenheiro Sanitarista e Ambiental (1997) pela Universidade Federal da Bahia.
Mestre em Meio Ambiente, Aguas e Saneamento pela UFBA. P6s-graduado em Gestdo Empresarial pela FGV
e em Engenharia de Seguranca do Trabalho pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC. Professor
Assistente da Universidade Federal da Bahia. Ex-Superintendente de Saneamento do Estado da Bahia. Ex-
presidente da ABES Secéo Bahia e Engenheiro da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A. Atualmente é
Assessor Técnico Pericial do Ministério Pablico do Estado da Bahia.

Endereco®: Av. Orlando Gomes. Condominio Village Piatd. n°382. Rua A, casa 02. Piatd. Salvador-Ba.
CEP: 41.650-10. Email - lavis@hotmail.com

RESUMO

Este artigo aborda as intervenges de macrodrenagem na bacia hidrografica do rio Jaguaribe, em Salvador-
BA. Sem o devido dialogo prévio com a sociedade, o processo de licenciamento é alvo de a¢des judiciais que
apontam inadequacdes de procedimentos técnicos e juridicos. Foi questionada a taxativa recusa dos governos
estadual e municipal em discutir a concepcao de drenagem urbana adotada amplamente na cidade, tendo como
modelo a transformacdo de rios em canais, condenando importantes ativos paisagisticos e ambientais em
passivos. Grandes areas florestadas foram degradadas por obras mal geridas, causando perda de salde
ambiental, com a piora da qualidade das aguas, a perda de biodiversidade e de funcfes ecoldgicas. Além da
ostensiva canalizacdo, alguns trechos de rios estdo sendo tamponados, pois prevalece a légica da postergacgao
do problema do tratamento eficaz do esgoto e da drenagem. Sob a alegacdo de urgéncia, as intervengdes nos
rios Jaguaribe, Mangabeira, Trobogy e Passa Vaca estdo sendo implementadas & revelia do interesse da
sociedade civil, que se mobilizou, sem sucesso, pela revisdo dos projetos. Os impactos dessas obras,
conduzidas com aval do Estado e da Prefeitura e recursos do governo federal, preocupam, haja vista a
irreversibilidade das alteragdes no ambiente. A poligonal norte do municipio é considerada area de expansao
urbana e, atualmente, ja estd clara a implantacdo de um conjunto de intervencdes urbanisticas associadas a
falsa ideia de qualificacdo aventada pelo projeto de macrodrenagem em execu¢do. Pautado em principios
contemporaneos de sustentabilidade e salde, como os tracados pela UNESCO nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, e pela legislagdo brasileira que dispde sobre o desenvolvimento urbano e meio
ambiente, o artigo aborda, dentre os aspectos avaliados como inadequados, a auséncia de estudos ambientais e
instrumentos de controle. O objetivo é fomentar e aprofundar uma concepcdo de drenagem urbana mais
sustentavel, a luz das experiéncias acumuladas no processo de negociagdo com o Estado e de outros modelos
ja adotados em cidades do Brasil e do mundo.

ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

PALAVRAS-CHAVE: Rio Jaguaribe, Movimento Jaguaribe Vivo, Ambientes Urbanos, Aguas Pluviais
Urbanas, Salvador.

INTRODUGCAO/OBJETIVOS

Os rios urbanos, que nascem e desdguam nos limites da area urbana ou que cruzam areas urbanas, sofrem com
os déficits de servicos e infraestrutura de saneamento, dentre outras caréncias. Assim, sdo degradados e,
consequentemente, impactam negativamente a qualidade ambiental e a satde publica.

Os rios sdo de dominio estadual, conforme Brasil (1997), quando suas bacias se situam dentro dos limites dos
estados. Com base nisso, 0s municipios generalizadamente ndo assumem responsabilidade sobre 0s mesmos,
porém ndo podem se eximir da mesma ja que sdo titulares dos servigos de saneamento basico, dentre outros,
que sdo altamente impactantes sobre os cursos d"agua. “Encontramos na realidade das cidades uma forte
necessidade de repensar a relagdo de configuracdo urbana em funcéo de suas aguas. Em Salvador, isso é ainda
mais verificado em virtude da configuracdo espacial (geografica) do municipio, com rios que nascem e
desdguam em seu territorio”. Assim, articulacfes entre municipios e o estado sdo necesséarias de forma a
assumirem a responsabilidade compartilhada e convergirem agOes para recuperar e conservar 0s cursos d agua,
melhorando e/ou mantendo condi¢des de salubridade ambiental e integridade ecossistémica.

Entre 2005 e 2009, a Bacia do Rio Jaguaribe foi escolhida como piloto pela Superintendéncia do Meio
Ambiente da Prefeitura de Salvador para o desenvolvimento de uma experiéncia de gestao territorial a partir
da configuracdo hidrografica. Conforme o Programa de Diagndstico, Recuperacdo e Gestdo das Bacias
Hidrograficas situadas no Municipio de Salvador, elaborado em 2005, esta Bacia apresenta em sua foz um
dos ultimos remanescentes de manguezal no meio urbano, o “Passa Vaca”, além de guardar importantes
remanescentes representativos da Mata Atlantica, que contribuem em muito para garantir conforto ambiental
para a cidade, com uma composicéo paisagistica que mescla vegetacdo exuberante com zonas de mananciais
hidricos, de grande valor ambiental e paisagistico. A area da Bacia do Jaguaribe, por sua importancia
ambiental, ja foi objeto de estudos da SEPLAM (SALVADOR, 1996) visando prever unidades de conservacao
e o planejamento da ocupacédo do solo de forma a evitar a sua degradacé&o.

Contudo, apesar da sua grande relevancia ecoldgica, a Bacia do Jaguaribe ja constituia, aquela época, um dos
principais vetores de expansdo da cidade, no qual foi projetada a constru¢do da Avenida 29 de Marco, em
execucdo atualmente, margeando o Rio Jaguaribe a partir do bairro de Aguas Claras, prolongando-se até a
Avenida Paralela e intensificando a pressdo da ocupagdo urbana sobre esse rio e na Bacia como um todo. A
regido ja vinha, assim, sofrendo um acelerado processo de degradacdo, pressionada pelo j& mencionado
crescimento da ocupacgdo, com desmatamento da sua mata ciliar, langamento de efluentes domésticos ndo
tratados, lixo e assoreamento do seu leito.

Um importante fruto do Programa foi o processo de mobilizacdo social na bacia com a criagdo de um forum
para gestdo desse territdrio, iniciativa que infelizmente ndo prosperou por desarticulacdo e perseguicdo a
atores envolvidos. A auséncia de um plano municipal de saneamento em Salvador, instrumento previsto pela
legislacéo federal brasileira, compromete o planejamento urbano da cidade a medida que favorece a adogéo de
solugdes pontuais, paliativas e desintegradas do contexto de qualidade ambiental, como j& vem sendo
praticado pelas cidades mais sintonizadas com as medidas de resiliéncia exigidas no século XXI.

O saneamento basico compreende 0s quatro componentes (Brasil, 2007): abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, coleta e manejo dos residuos sélidos e a drenagem urbana. Destes, a drenagem urbana, ou numa
linguagem mais apropriada, 0 manejo das aguas urbanas, € o0 componente mais negligenciado. Em geral sem
um prestador de servi¢co definido, tratado secundariamente junto com outras atribuicbes do poder municipal,
como 0s setores de obras e manutencdo geral. Também, acBes nesse sentido sé sdo consideradas a partir da
ocorréncia de danos resultantes de alagamentos e inundac6es. Essas ocorréncias sdo vistas como “um mal em
si” e sua mitigagdo tradicionalmente se da no sentido de buscar reduzir os acimulos de aguas, drenando-as.
Acompanhadas da incapacidade, ignorancia ou de interesses de ocupagdo dos solos, que desconsideram outras
formas de prevenir tais problemas e, assim, conviver com a dindmica das aguas nas cidades. As solucgGes de
drenagem ja adotadas, incluindo canalizacdo, retificacdo e tamponamento de rios, se mostram ineficazes e
caras, além de agravarem e perpetuarem a solucao de outros problemas relacionados, como o caso dos esgotos
e a decorrente poluicdo, o que deveria ser tratado integradamente quanto aos componentes do saneamento
béasico.
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Considerada uma das cidades costeiras brasileiras com alto indice vulnerabilidade as mudancas climaticas,
conforme relatério do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas (PBMC, 2017), Salvador precisa
urgentemente pensar e executar um planejamento de uso do solo mais responsavel socioambientalmente, no
sentido de minimizar riscos decorrentes de eventos extremos, como inundaces e erosdes litoraneas. As
recomendagdes mais atuais orientam no sentido da manutencdo e/ou conservacdo de ambientes naturais de
recarga hidrica, ou seja, os ambientes urbanos devem respeitar a0 maximo as areas de cobertura vegetal
original remanescente e/ou tratar de recuperar esses ambientes. Originalmente, Salvador caracteriza-se por
estar inserida em bioma Mata Atlantica e ecossistemas associados, tendo na regido da Bacia do Rio Jaguaribe
perfis de floresta ombréfila, varzea, manguezal, restinga e dunas. Assim, as solugcdes de drenagem devem
buscar aproximar-se o mais possivel de restabelecer, quando ndo seja possivel preservar, esses perfis naturais.

A fragilidade do sistema de tratamento de efluentes domésticos implantado no municipio (tratamento primario
+ emissario) potencializa o risco de epidemias tropicais, provocadas pela proliferacdo de vetores decorrente de
desmatamento intenso, perda de conectividade e de biodiversidade e consequente perda de servicos
ecossistémicos (NICOLODI e PETERMANN, 2010).

Com base nesses entendimentos e no histérico de mobilizacéo cidada em torno de temas como aguas urbanas,
salide ambiental e areas verdes urbanas, um grupo formado por moradores da regido afetada pela obra e outros
profissionais juntaram-se no Movimento Jaguaribe Vivo. O objetivo principal do grupo, motivado pela
iminéncia de mais uma intervencdo urbana sem a devida participacdo social durante o processo decisdrio, é
retomar a discussdo sobre o saneamento e a gestdo das aguas na cidade de Salvador.

METODOLOGIA

O processo de mobilizagdo em torno da revisdo do projeto de macrodrenagem do rio Jaguaribe partiu do
Movimento Jaguaribe Vivo, grupo de ativistas formado por moradores locais e outros cidaddos articulados
com a Universidade Federal da Bahia, por meio do Departamento de Engenharia Ambiental e do curso de
Mestrado em Meio Ambiente Agua e Saneamento — MAASA/UFBA, com o Grupo Ambientalista da Bahia,
com o Instituto Buzios, o Instituto de Arquitetos do Brasil (regional Bahia) e com o Observatorio do
Saneamento Béasico. O movimento também contou com apoio e parceria de outras organiza¢des, como ABES
Bahia, SOS Mata Atlantica, Instituto de Biologia da UFBA, SOS Vale Encantado e Viva o Parque de Pituagu,
dentre outras, a partir da atuacdo de seus membros. A principal intengdo foi garantir o acesso a informacéao e
qualificar a participacéo social.

Como estratégia de acdo, provocou-se a discussdo de uma forte fundamentagdo técnica e para dar suporte ao
didlogo com as instancias decisdrias. Além de ac¢des de mobilizagdo social e comunicacéo, foram instaurados
processos provocados por representagdes e agGes populares e criadas oportunidades concretas de dialogo com
0 governo do estado e do municipio, além do ministério pablico. Documentos produzidos foram protocolados
com a intencdo de buscar a abertura de espacos de negociacdo e divulgar informacfes sobre discussdo que
passou entdo a ser realizada, de forma que todo esse esforco coletivo pudesse ressoar e fomentar o apelo social
pela revisdo do projeto. Os documentos técnicos produzidos apontaram para evidentes equivocos de
procedimentos e destacaram a oportunidade de se atuar com inovagdo no tratamento do tema, buscando, por
exemplo, a aplicacdo de solugdes baseadas na natureza (WWAP, 2018) e tecnologias ja aplicadas para uma
convivéncia mais saudavel com as aguas nos ambientes urbanos. Algumas dessas solugdes ja sao utilizadas em
planejamento e intervencdes urbanas que ajudam a revitalizar e renaturalizar rios urbanos em varias cidades
do mundo (BROWDER et al, 2019).

No caso do rio Jaguaribe, ndo apenas o curso do rio foi identificado como em vias de ser intensamente
degradado, como as praias de uma faixa consideravel de interesse local e turistico também seriam afetadas. O
projeto, aprovado em Regime Diferenciado de Contratagdo, e, portanto ndo completamente detalhado, mascara
a relevancia do tratamento de esgotos e da necessidade de maior conservagdo da area de recarga natural do rio,
compromete a integridade ecossistémica e a resiliéncia em toda a area da bacia do rio Jaguaribe.

Com vistas a fazer a luta pela revisdo do projeto de macrodrenagem ganhar mais alcance, muitas frentes foram
abertas. Houve a realizacdo de um seminario sobre em ambiente urbanizados rios urbanos em uma importante
instituicdo de ensino superior de Salvador, e ap0s essa acao, foi deflagrado um processo de mobilizagdes mais
intenso (ABES, 2016). Buscou-se participar de programas de radio na midia tradicional, TV e impresso.
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Procurou-se dialogar com jovens e alcancar novos publicos, rodas de conversa com diferentes grupos, como
comunitarios do Bairro da Paz, Jaguaribe, Patamares, Piatd e Itapud, localidades inseridas na area de
abrangéncia dos projetos, sem perder de vista as reunifes com tomadores de decisdo e as a¢fes movidas na
Justica. Uma péagina no Facebook foi criada para aumentar a visibilidade e divulgacdo de informacgdes. Esta
pagina esta ativa (https://web.facebook.com/salveoriojaguaribe/) e ainda é canal de interacdo social,
informando a sociedade sobre mudancas espaciais que nem sempre agregam valor e qualidade ao convivio
social e urbano, e que ndo apresentam compromisso com um resultado de mais salde para a cidade. Salvador,
uma cidade que canta suas aguas, possui um acumulo de passivos que tém piorado a qualidade de seus rios e
de suas praias e ja deveria estar mais atenta a maneiras mais eficazes de promover a recuperagdo desses
ambientes.

O presente estudo de caso é estruturado com as seguintes etapas:

a) Pesquisa bibliografica - A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado. Neste
contexto foram selecionadas referéncias teoricas ja analisadas, constituindo principalmente de livros,
dissertac0es, artigos cientificos, e publicagfes de congressos.

b)/acdo em campo, com o acompanhamento do monitoramento realizado nos rios Trobogy e Jaguaribe por
voluntérios locais vinculados ao projeto Observando Rios (SOS Mata Atlantica), envolvimento do grupo na
discussdo de estratégias de acdo, elaboragdo de documentos, reuniGes com diversos atores, inclusive com
representantes dos 6rgédos decisorios, participacdo em audiéncias publicas, mobilizacfes, atuagdo em midias
sociais

c¢) Producdo de um dossié do Movimento Jaguaribe Vivo, contendo um Manifesto e a Nota Técnica do
MAASA/UFBA que analisou o projeto oferecendo solugdes e mais recentemente, o

d) Instrumento de percepcdo Google que buscou captar a relacdo de percep¢do socioambiental do
soteropolitano aos rios do seu municipio com vistas a trazer de alguma maneira a tona a questdo da relagéo
com os rios nessa cidade (resultados ndo apresentados neste artigo).

RESULTADOS

A partir das acOes realizadas, relata-se os principais pontos elencados por (UFBA, 2017, 2018), em Nota
Técnica, e pelo dossié-manifesto do Movimento Jaguaribe Vivo:

a) O processo de concepcao e projeto ndo contemplou um prévio dialogo com a sociedade;
b) A solucdo apresentada baseia-se Unica e exclusivamente no conceito de “eficiéncia hidraulica”;
c) O projeto de canalizacdo do rio Jaguaribe e seus afluentes ndo apresentam ou consideram

suficientemente a adogdo de bacias de detencéo;

d) Resultados de simulacbes hidraulicas realizadas, apresentados nos Estudos Hidrolégicos ndo
identificam as zonas inundadas de forma a nortear as necessidades de obras;

e) A ocupagdo desordenada do solo da bacia hidrogréfica, como também as obras e projetos previstos e
em andamento tém destruido e irdo destruir ainda mais as varzeas, areas riparias, lagoas marginais
e/ou brejos associados ao rio e seus afluentes;

f) Todos os revestimentos dos canais previstos sdo de concreto, ndo tendo havido consideracdo de
outras opgdes possiveis (Nos casos em que o revestimento fosse comprovadamente necessario);

g) As obras propostas ndo contemplam efetivas solucbes para o esgotamento sanitario na bacia ;

h) O estudo de viabilidade ambiental ndo considera os efeitos da dindmica marinha e com relagdo ao
balango de sedimentos no trecho estuarino;

i) A viabilidade técnica e ambiental do projeto, assim como a outorga concedida, ndo foi realizada com
o rigor e metodologias devidas;

j) O projeto encontra-se em desacordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Salvador (PDDU-2016);

k) Nao houve qualquer consideracdo a respeito de vulnerabilidade e adaptagdo da zona costeira,
decorrentes de potenciais mudancas climaticas;

) A licenca ambiental unificada obtida desconsidera a politica municipal de meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.
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Conforme Agra Filho et al (2018), o Estudo de Viabilidade Ambiental apresentado encontra-se desprovido de
elementos essenciais de mensuracdo e caracterizacdo das condi¢Oes existentes e dos impactos potenciais, e
ressaltam que:

“A Nota Técnica discorda dos argumentos, definindo-os como ““insustentaveis™, apresentados no
documento “RIO JAGUARIBE - Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental para as obras de
Canalizacdo e Retificagdo no Canal do Rio Jaguaribe”, elaborado pela CONDER em setembro de
2014 (CONDER, 2014), assim como no Parecer Técnico de Outorga —indexado ao processo
2013.001.001763/INEMA/LIC-01763, do INEMA, da mesma ocasido (INEMA, 2014). Tais
argumentos sustentam a tese de que o rio Jaguaribe j& era um rio morto e degradado e, dessa forma,
a canalizacdo proposta no projeto “em nada pioraria tal quadro". Exaustivamente é apresentada a
interpretacdo de que "auséncia de vidas Planctdnica, Nectonica e Bentdnica", sem que, em ftais
documentos, fosse apresentada qualquer referéncia a resultados de biomonitoramento. Tal tese, além
de carecer do devido e necessario conhecimento da condi¢cdo ambiental do rio, evidencia a falta
de sustentacdo técnica e cientifica dos argumentos que formam a base da concluséo final, de que a
canalizacdo deve ser realizada. Essa retorica, ndo considera a alternativa mais desejavel e possivel
de recuperacdo das condicGes degradadas desse rio urbano. A tese sustentada pelos proponentes e
agentes publicos também néo aborda quaisquer possibilidades de sanar ou minimizar as causas dos
problemas identificados como degradacdo, visando sua recuperacdo. Ou seja, apenas conduz a
proposta tradicional, higienista e desintegrada, que enfrenta de forma inadequada uma Unica
dimensdo do problema, as enchentes e alagamentos. Dessa forma, desprezam as chances de real
requalificacdo ambiental e ecoldgica (nos maximos limites possiveis), colocando a questdo da
canalizacéo do rio como ultrapassada em termos de propostas para o enfrentamento das questdes da
drenagem e manejo das 4guas urbanas na atualidade.”

O projeto, conforme Agra Filho et al (2018), dentre outros aspectos, ndo atende as Diretrizes do Com relagdo
ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, de 2016, Lei n® 9.069/2016 (Salvador, 2016):

“...que prevé a “implantacdo de medidas estruturantes de prevencdo de inundacdes (inciso I, art.
97); o controle da ocupacdo das encostas, dos fundos de vale, talvegues, varzeas e &reas de
preservacdo permanente ao longo dos cursos e espelhos d’&gua, preservando a vegetacdo existente e
visando a sua recuperacdo (inciso Il, art. 97); a analise de alternativas e medidas integradas,
estruturais e estruturantes de natureza preventiva e institucional (inciso Ill, art. 97). (SALVADOR,
2016)” (grifos dos autores).

Quanto ao Licenciamento Ambiental, Agra Filho et al (2018) esclarecem que:

“o licenciamento ambiental ndo poderia ser realizado na medida em que a aplicacdo do referido
instrumento ndo foi devidamente regulamentada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Salvador (Comam), conforme determina art. 2° da Lei n° 6.916/2005 ainda vigente, uma vez que nao
foi revogada pela lei n° 8. 915/2015, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, até 0 momento, néo se dispbe de qualquer regulamentacgéo
da referida lei que trate dos procedimentos do licenciamento ambiental do Municipio (tipologias de
atividades, modalidades de licencas etc.).

Por outro lado, cabe esclarecer que a Licenca Ambiental Unificada (LU) prevista na Lei Municipal
n° 8.915/2015(art.101, inciso 1) deve ser “concedida para empreendimentos simplificados, nos casos
em que as caracteristicas do empreendimento assim o indiquem, para as fases de localizacao,
implantacdo e opera¢do, como uma Unica licenga” (grifo nosso) (SALVADOR, 2015, s.p., grifo
nosso). Para tanto, a licenca devera considerar na sua apreciacdo todas as informacoes,
consolidando as possiveis determinag@es que seriam pertinentes as demais licengas unificadas. Assim
sendo, causa estranheza que as condicionantes estabelecidas tenham a mesma natureza e o propdsito
pertinente a licenca prévia, que estabelece os requisitos para a obtencéo da licenca de implantacdo
(art.101, inciso Il da referida Lei).”

De acordo com as diretrizes do Governo Federal (BRASIL, 2009, 2012), os governos estaduais deve promover
as seguintes agdes: “adotar a gestdo sustentavel da drenagem urbana com agdes estruturais e ndo estruturais
dirigidas a recuperacdo de areas umidas, a prevencdo, ao controle e @ minimizacéo dos impactos provocados
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por enchentes urbanas e ribeirinhas”. Essas intervencfes estruturais consistem em “obras que devem
preferencialmente privilegiar a redu¢do, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas pluviais”.
Essas intervengdes incluem: reservatdérios de amortecimento de cheias, adequagao de canais para a redugdo da
velocidade de escoamento, sistemas de drenagem por infiltracdo, implantacdo de parques lineares, recuperagéo
de vérzeas e a renaturalizacéo de cursos de agua. E ressalta que “as obras convencionais de galerias de guas
pluviais e de canalizag80o, que aceleram o escoamento, serdo admitidas somente nos casos onde as solucées
preferenciais se mostrarem inviaveis, quando for comprovado que os impactos gerados pela intervencgéo séo de
baixa magnitude e serdo mitigados”.

Ainda, segundo os programas do Governo Federal na area de drenagem e manejo das aguas pluviais, esta
previsto: “adotar o conceito de desenvolvimento urbano de baixo impacto que se traduz em solugbes mais
eficazes e econdmicas quando comparadas as solucGes tradicionais de drenagem urbana”. Este conceito
consiste na preservagdo do ciclo hidrolégico natural, a partir da reducdo do escoamento superficial adicional
gerado pelas alteracbes da superficie do solo decorrentes do desenvolvimento urbano. Nesse caso, as técnicas
utilizadas sao diferentes das utilizadas pela engenharia convencional que privilegiam o afastamento rapido das
aguas pluviais. O controle do escoamento superficial é realizado o mais proximo possivel do local onde a
precipitacdo atinge o solo (controle de escoamento na fonte). A reducdo do escoamento acontece pela
infiltracdo do excesso de &gua no subsolo, pela evaporacdo e evapotranspiracdo — que devolve parte da &gua
para a atmosfera —, e pelo armazenamento temporario, possibilitando o reuso da agua ou um descarte lento,
apos a chuva.

CONCLUSOES

De modo geral, a realidade mostra que existe um enorme déficit institucional e de mentalidade técnica para
lidar com problemas socioambientais de modo a romper com a ldgica da politica publica ao propor projetos de
engenharia no campo do saneamento que estejam embasados em solucdes ecoldgicas. O Jaguaribe s revela o
padrdo de como todos os rios que recebem contribuicdo de esgotos clandestinamente estdo sendo tratados na
cidade de Salvador. A canalizacdo é o padrdo da macrodrenagem, e facilmente vem acompanhada de
desmatamento e tamponamento. Tudo se inicia partir da estratégia do abandono das comunidades e depois
quando o rio entra em processo de degradacdo, solugdes que parecem reparadoras mas ndo passam de
maquiagem por ndo incorporar 0 esgotamento sanitario em paralelo a concep¢do do projeto, surgem como
obras de interesse social. Obras de canalizacdo nesse padrdo ndo resolvem o problema do ponto de vista da
eficdcia social da macrodrenagem. Em periodos de chuva, os calculos de vazdo hidrica na drenagem séo
frequentemente superados e os rios canalizados e extremamente poluidos, transbordam, levando situagdes de
perigo a comunidade. Mesmo o volume de constatacfes da ineficacia deste modelo de obra ainda ndo foi
suficiente para suplantar a manutencao desse tipo de padréo de relacionamento entre o pablico e o privado e as
obras de macrodrenagem seguem por meio desse padrdo, na certeza de que vao beneficiar setores da sociedade
menos a populacdo que se engana com promessas de melhores condigdes de vida, incluindo ai, questfes
basicas como a erradicacdo de vetores na comunidade. Questdo que definitivamente uma obra de
macrodrenagem ndo pode garantir.

Entendemos que 0s mesmos recursos e capital humano que sdo utilizados atualmente para fazer obras de
engenharia tdo distantes dos interesses ecoldgicos e sociais possam ser utilizados para produzir novas
respostas aos velhos problemas e dessa forma construir solugdes onde os cidaddos possam aprender, e se
orgulhar com o processo e com os resultados. Obras que resultem em saude social e ambiental para a
engenharia e para 0s governos promotores de obras ditas “tamanho G”, slogan do governo estadual,
responsavel pela execucdo de parte deste projeto.

Para as entidades que deram apoio a mobilizacdo pela revisdo da concepcéo do projeto de macrodrenagem do
rio Jaguaribe o “G” do slogan desse governo significa compor a politica no gabinete, totalmente distante de
uma visdo ecoldgica e econdmica que tanto ansiamos e lamentamos a auséncia. A paisagem do trecho final da
foz da bacia do Jaguaribe, patrimdnio de todo soteropolitano foi violentamente modificada e utilizada com
intensdo de produzir uma desintegracdo de pautas entre moradores desse trecho da bacia. Registra-se ai que
houve uma disputa de narrativa entre representantes de bairros, motivado por contra correntes que fomentaram
a ideia da obra como geracdo de trabalho e renda na comunidade e elevagdo dos niveis de saude social e lazer.
Até mesmo o preconceito de classe e o racismo ambiental entraram como pano de fundo na disputa de
narrativas entre moradores como se houvessem interesses ocultos na luta pela revisdo da obra de
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macrodrenagem. Embora nossa narrativa integrasse uma preocupacdo por toda bacia, a ideia assumida pela
comunidade do bairro da Paz construiu um foco contra a revisdo do projeto de macrodrenagem do rio
Jaguaribe. Nossa luta foi tratada como se fosse questéo elitizada, enquanto eles aprovavam e destacavam a
urgéncia da obra. Obviamente, este fato enfraqueceu a oportunidade de uma luta conjunta por um objetivo
comum. Perder a paisagem desse importante trecho ofuscou a beleza da nossa cidade e faz da foz do rio
Jaguaribe em Piatd, uma paisagem homogénea devido a perda da fauna e flora nativas e da sinuosidade do rio
que tornava o lugar aprazivel.

Entendemos que as obras no campo do saneamento requerem envolvimento da comunidade em processos de
aprendizagem e as préticas de engenharia fundamentadas em concepcdes sustentaveis que de fato tenham
impacto no manejo das &4guas em uma ldgica ecoldgica que considerem, entre outra coisas a revisdo da
concepgdo de drenagem, que esta pensada para escoar com velocidade. Nesse modelo se requer
impermeabilizagdo do solo desvinculando o rio do ecossistema, impondo a canalizagdo como principal saida
para a drenagem, todavia que ndo incorpora a despoluicdo do corpo hidrico nem a possibilidade de retengéo
das aguas, abrindo possibilidades para a convivéncia com areas molhadas e a manutencgao de areas naturais no
espaco urbano e toda cartela de oportunidades de envolvimento social a partir dessa outra concepcao.

As solucbes para este problema definidas apenas em gabinete de governo resultam em velhas respostas aos
mesmos problemas. Enquanto os governos continuarem a tomar decisfes isoladas das contribui¢des que vem
do seio da sociedade civil, nesse caso contribui¢cGes qualificadas, os investimentos em obras estardo muito
distantes do atendimento das reais necessidades das comunidades que requerem ser ouvidas antes da
concepgdo de calculos e do projeto basico. A partir dessa constatagdo, torna imperativo uma mudanga de
postura por parte dos governos. O mesmo capital que financia politicas publicas que financeirizam préticas
convencionais de engenharia podem se revestir de interacdo e promover outro padrdo de obras, onde o
conceito de interesse social possa ser verdadeiramente utilizado.

Os governos contam com poder politico e financeiro para apoiar municipios na gestdo de rios em espagos
urbanizados de modo a buscar o saneamento ambiental, pois a comunidade continua a fazer os registros dos
passivos, todos sinalizados previamente: erosdo de dunas, extingdo da fauna ja que estd em curso uma
mudanca drastica de paisagem e o cuidado com aspectos relativos ao planejamento urbano com vistas a
proteger o uso do solo, das margens dos rios, do resgate e recuperacao de fauna e flora, compreendendo que
todos esses eixos compdem a salde publica e o bem viver.

O governo estadual deve ter uma compreensdo mais integrada, moderna e efetivamente sustentavel da
macrodrenagem urbana pensando outras concepcdes tecnoldgicas que salvaguardem o dialogo com os setores
da sociedade antes de implementar a obra e se pautem pela concomitante implantacdo do esgotamento
sanitario como forma de despoluir e de realizar macrodrenagem. Ao passo que ao invés de canalizar
bruscamente rios, estes possam ser reintegrados a natureza e devolvido o convivio das pessoas de modo que
esses rios sejam componentes do bem viver em comunidade. Esta regido da cidade ndo para de perder seus
nichos ecoldgicos para o avanco do setor imobiliario. E o chamado processo de expansdo urbana com sua
verticalizacdo, s6 que justo na regido onde o mote deveria ser de preservagao e protecdo do manancial
faunistico, floristico e de rios.

A perda de habitats e de manejo adequado sé piora a possibilidade de reintegracéo ecoldgica apo6s finalizacdo
da obra. A proliferacdo de algas e macréfitas tém conferido um mau cheiro notado constantemente por
moradores. Em outubro de 2018, uma doenga nova que ainda estda sendo investigada chegou a regido
causando estranheza (Globo — G1, 20182, 2018b; Correio da Bahia, 2018), o que levou aos especialistas a
suspeitar de relacdo com a modificacdo do ecossistema. O processo de mobilizagdo social reclama pela
construcdo de um novo modelo de obras de macrodrenagem, mesmo que esta obra siga seu curso. Buscamos
orientar outras comunidades a salvaguardar seus ativos e aceitar possiveis embates, ja que ndo restam duividas
dos desvios de qualidade na aplicacdo do capital e nos impactos negativos desse tipo de obras para quem vive,
convive e sobrevive no territorio, como também para quem visita a regido. Ainda que tenhamos perdido na
luta, essa vivéncia de enfrentamento pode contribuir de alguma maneira para ajudar a mudar o curso da
histéria de obras de macrodrenagem em nosso municipio.

Aparentemente, a luta arrefeceu diante da batalha perdida pela execu¢do da obra de macrodrenagem do Rio
Jaguaribe, mas para quem sente e lamenta conscientemente pelos efeitos, impactos e perdas causadas por essa
obra, a luta ndo se esgotara mesmo que a obra esteja em franca consecucdo. Fica a licdo para ser desenvolvida
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e aprendida, pois por maior que tenha sido o empenho e o alcance, muitas pessoas permanecem ainda muito
desinformadas e até pensam que essa obra agregou valor socioambiental por ter construido pontes de concreto
que no fundo sé homogeneizou a paisagem. Provavel que muitas pessoas ja tenham assimilado a “cultura do
concreto” como simbolo da cidade em “progresso”, mas fica o dever de educar, orientar, esclarecer, e dialogar
de maneiras dindmicas sobre a complexidade dos impactos ambientais e de projetos com “resultados de
fachada” como esse, por exemplo.

Né&o é possivel aceitar com tranquilidade que em pleno Século XXI, o clamor da sociedade amparado por
contribuigdes cientificas concretas continuem sendo ignoradas e que obras sem nenhuma sensibilidade e
cuidado sejam implementadas com dinheiro publico a revelia de quem ird arcar com seus custos, tendo-se
perdido irremediavelmente o prazer com a nhatureza do seu territrio. Como os impostos pagos pela populagédo
custeiam as politicas de governo, entendemos que estas devem estar em total sintonia com 0s interesses da
coletividade. Este rio como todos os demais rios tem vida. Requeremos a valorizagdo da vida no curso das
obras de saneamento na Bahia.
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